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พระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระราชทานแกขาราชการพลเรือน

เน� องในวันขาราชการพลเรือน

๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘

 “งานราชการน้ัน คืองานของแผนดิน มีผลเก่ียวเน� องถึงประโยชน

ของบานเมืองและประชาชนทุกคน งานทุกอยางจึงตองมีผูปฏิบัติและ

มีผูรับชวง เพ� อใหงานดําเนินตอเน� องไปไมขาดสาย ดังนั้น ผูปฏิบัติ

บริหารงานราชการทุกฝายทุกระดับ จึงไมควรยกเอาเร� องใครเปนผูทํา

มากอน หรือใครเปนผูรับชวงงาน ข้ึนเปนขอสําคัญนัก จะตองถือประโยชน

ที่จะเกิดจากงานเปนหลักใหญ แลวรวมกันคิดรวมกันทํา ดวยความ

อุตสาหะเสียสละ และดวยความสุจริตจริงใจ งานทุกอยางจึงจะดําเนิน

ไปไดอยางราบร� น ไมติดขัด และสําเร็จผลเปนประโยชนไดแทจริงและ

ยั่งยืนตลอดไป”
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คํานํา

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ไดบัญญัติมาตรฐาน

ทางจรยิธรรมของผูดาํรงตาํแหน�งทางการเมอืง ขาราชการ หรอืเจาหนาทีข่องรฐัแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดยมาตรฐานทางจริยธรรมจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ� อใหการบังคับใช

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํานั้น

 กลาวโดยสรปุคอื “มาตรฐานคณุธรรมทางจริยธรรม หมายถึงหลกัการหรอืแนวทางปฏิบัตทิีอ่งคกรประมวล

ขึ้นใหสมาชิกในองคกรได ใชยึดถือปฏิบัติ เพ� อเปนเคร� องกํากับความประพฤติของคนในองคกรหรืออาชีพเดียวกัน

ใหอยูในความถูกตองดีงาม”

 ดงัน้ัน เพ� อปฏิบตัใิหเปนไปตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ และเปนแนวทางปฏิบตัทิางดานคณุธรรมและจริยธรรม 

เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ จึงไดจัดทาํคูมอืประมวลจรยิธรรมสาํหรับสมาชกิสภาเทศบาล ผูบริหารซึง่เปนผูดาํรงตาํแหน�ง

ทางการเมือง  พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

เพ� อนํามาเปนคูมือในการปฏิบัติตน

 หวงัเปนอยางยิง่วา คูมอืประมวลจริยธรรมฉบับน้ีจะเปนเคร� องมือสาํคญัยิง่ทีจ่ะชวยใหสมาชกิสภาเทศบาล 

ผูบริหาร พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาล ไดมีหลักการและ

แนวทางปฏิบตัตินไปในทางทีถู่กตองเหมาะสม นํามาซึง่ประสทิธิภาพประสทิธิผลความพอใจความผาสกุของประชาชน 

ความเจรญิรุงเรืองของทองถ่ิน ประเทศชาต ิและสงผลใหเกิดความสขุความเจริญยอนกลบัมาสูตวัผูทีป่ระพฤตปิฏิบัติ

ทุกคน

        (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)  

                                                                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ

.                                                                            พฤศจิกายน ๒๕๖๕
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สารบัญ

 -  ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ประมวลจริยธรรมของขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   วินัยและการรักษาวินัย สําหรับพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   ระเบียบวาดวยการปฏิบัติราชการ ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   ระเบียบการจัดตั้งและการดําเนินงานของ สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   มาตรการปองกันการทุจริตแลประพฤติมิชอบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยการปองกันและแกปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   (เทศบาลสีขาว)
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ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๖๕ 

**********************

 ประมวลจริยธรรมนี้ จัดทําขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๖ วรรค ๓ โดยมีวัตถุประสงคเพ� อ

 ๑. เปนเคร� องมือกํากับความประพฤติของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และเปนเคร� องมือการตรวจสอบการทํางาน

ดานตางๆ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและบุคคลในทุกระดับ ให ใชอํานาจในขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบ

ตอตนเองตอผูบังคับบัญชาหรือผู ใตบังคับบัญชา ตอองคกร ตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขดัแยงทางผลประโยชนทีอ่าจเกิดขึน้รวมทัง้เสรมิสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

 ทั้งน้ี...รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและบุคคล..พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับ

ระเบียบและกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๘ เตรส (๒) แหงพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จึงออกประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุไวดังตอไปนี้
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หมวด ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุนี้เรียกวา“ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยประมวลจริยธรรม

ของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๖๕”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป  

ขอ ๓ ในประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้

 “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

 “ขาราชการการเมืองทองถิ่น”หมายถึง นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รองนายก เทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ 

เลขานุการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งบุคคลที่ฝายบริหารแตงตั้งตามที่

บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”..หมายถึง..คณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายบริหาร

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ เปนผูรักษาการตามประกาศนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา

อันเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรมนี้

หมวด ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่ ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่น มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษาประโยชนสวนรวม 

เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นใน

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้

  ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

   ๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ

  ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

  ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได



๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

สวนที่ ๒

มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ขอ ๖ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยตลอดจนเปนแบบอยาง

ที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๘ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองเปนแบบอยางทีดี่ในการเปนพลเมอืงด ีเคารพ และปฏิบตัติามกฎหมาย

อยางเครงครัด

 ขอ ๙ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม 

และศีลธรรม ทั้งโดยสวนตัวและโดยหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวางตนใหเปนที่เช� อถือศรัทธาของ

ประชาชน

ขอ ๑๐ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเคารพสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคลของผูอ� น โดยไมแสดงกิริยา หรือ

ใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาดราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด

ขอ ๑๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองมีอุดมการณ ในการทํางานเพ� อประเทศชาติ และตองถือเอา

ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองรบัใชประชาชนอยางเตม็ความสามารถดวยความรบัผิดชอบ ซ� อสตัย 

สุจริต เสียสละ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

ขอ ๑๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี

รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยูคูคุณธรรม และดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ

ขอ ๑๔ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชหรอืยนิยอมใหผูอ� นใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการ

การเมืองไปแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ� น ไมวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม

ขอ ๑๕ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชสถานะหรือตาํแหน�งการเปนขาราชการการเมืองเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล� อนตําแหน�ง และเล� อนขั้นเงินเดือน ของขาราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือ

เงินเดอืนประจํา และมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรอืลกูจางของหน�วยราชการ หน�วยงาน  ของรฐั รฐัวสิาหกิจ 

กิจการทีรั่ฐถือหุนใหญ หรอืราชการสวนทองถ่ิน หรอืใหบุคคลดงักลาวพนจากตาํแหน�ง ทัง้น้ี เวนแตเปนการปฏิบัตติาม

อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ขอ ๑๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู ใกลชิด

กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือของผูอ� น และตองไมยินยอมใหผูอ� นใชอํานาจหนาท่ีของตนโดยมิชอบ



๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงานอ� นใดของ

คูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน ที่มีลักษณะเปนการ กระทบกระเทือนตอความเช� อถือศรัทธาของ

ประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๑๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาความลับของทางราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย

 ขอ ๑๙ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองยดึมัน่ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคณุธรรมในการแตงตัง้ผูสมควร

ดํารงตําแหน�งตางๆ

ขอ ๒๐ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินเม� อพนจากตาํแหน�งแลว ตองไมนําขอมูลขาวสาร อนัเปนความลบัของ

ทางราชการ ซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหน�งไปใชเพ� อเกิดประโยชนแกองคกรเอกชน ทั้งนี ้ภายในกําหนดระยะ

เวลาสองป นับจากวันที่พนจากตําแหน�ง 

ขอ ๒๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปดเผยขอมูลการทุจริต การใชอํานาจในทางที่ผิด การฉอฉล

หลอกลวง หรือกระทําการอ� นใดที่ทําใหราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

ขอ ๒๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ� นใดจากบุคคลอ� น

เพ� อประโยชนตางๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลใน

ครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๒๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตอองคกรธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหน�วยงานของรัฐตาม

ระเบียบ และขั้นตอนอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๔ ขาราชการการเมืองทองถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใสทุกขสุข และ

รับฟงเร� องราวรองทุกขของประชาชน และรีบหาทางชวยเหลืออยางเรงดวน อยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่น ตองไมใชหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการเพ� อใหเกิดความ

เขาใจผิด หรือเพ� อผลประโยชนสําหรับตนเองและผูอ� น

ขอ ๒๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาทรัพยสินของทางราชการและใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นๆ เทานั้น

ขอ ๒๗ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมประพฤตตินอนัอาจกอใหเกิดความเส� อมเสยีตอเกียรตภูิมขิองชาติ

ขอ ๒๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย หรือผูที่มี

ความประพฤติในทางเส� อมเสีย เชน ผูเปดบอนการพนัน หรือผูที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด อันอาจกระทบกระเทือนตอ

ความเช� อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๒๙ ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปนเหตุทําให ผูถูกกระทํา

ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ โดยผูถูกกระทําอยูในภาวะจํายอมตองยอมรับในการ

กระทํานั้น และไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมีตอบุคคลใด มาเปนเหตุหรือ มีอิทธิพลครอบงําให ใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด

ขอ ๓๐ ผูบริหารทองถิ่นพึงปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ� อใหการ

บรหิารราชการสวนทองถ่ิน การจัดทาํบรกิารสาธารณะ และการใชจายงบประมาณ ใหมปีระสทิธิภาพสงูสดุ เหมาะสม 

สอดคลองกับบริบท สภาพปญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรม ภูมิสังคม ความเปนอยูและวิถีของชุมชน ภูมิปญญา



๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม เพ� อประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่น

อยางยั่งยืน

ขอ ๓๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณี เม� อปฏิบัติหนาที่บกพรอง

หรือปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดรายแรง

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓ ๒ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ มีหนาที่กํากับ ดูแล ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง

ทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  ๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการการเมืองทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดี 

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ

  ๒) ใหความชวยเหลอื ดแูล และคุมครองขาราชการการเมอืงทองถ่ินซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม

  ๓) การดาํเนินการตอขาราชการการเมอืงทองถ่ินทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมน้ีอันมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูน้ันจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จริยธรรมแลว

  ๔) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้

ขอ ๓๓ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุขึ้นเพ� อควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ประกอบดวย

  ๑) นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ เปนประธานกรรมการ 

  ๒) รองนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑ - ๒) รวมกันเสนอช� อและคัดเลือกเหลือ ๓ คน 

  ๔) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เปนเลขานุการ และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการได

ตามความเหมาะสม 

 ทั้งนี้ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ใหสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พิจารณาแตงตั้งขาราชการจากตําแหน�งในฝายบริหาร

ขอ ๓๔ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  ๑) ควบคุม กํากับ สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมน้ีในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๒) สอดสองดแูลใหมกีารปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมในเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ โดยอาจมีผูรองขอ

หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได



๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๓) ขอความรวมมือใหกระทรวง กรม หน�วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ� นของรัฐ หรือ

หางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือ

ใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานน้ีมาชี้แจง หรือใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้      

  ๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเร� องน้ันเปนเร� องสําคัญหรือมีผลกระทบ

ในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๗) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดินมอบหมายในการประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๕ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีการปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหนายกเทศมนตรี

เมอืงกาฬสนิธุสงเร� องใหคณะกรรมการจรยิธรรม เปนผูรบัผิดชอบพจิารณาดาํเนินการ โดยจะตองไตสวนขอเทจ็จรงิ 

สบืสวนหาขอเทจ็จรงิ หรอืสอบสวนการฝาฝนจรยิธรรมน้ี และใหมคีาํวนิิจฉยัโดยเรว็ และใหคณะกรรมการจรยิธรรม

สงผลคําวินิจฉัยใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวานายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ  ปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม

ใหคณะกรรมการจริยธรรมทีเ่หลอือยูเปนผูรบัผิดชอบดําเนินการ และใหเลอืกกันเองเปนประธานคณะกรรมการ โดย

จะตองไตสวนขอเท็จจริง สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ และใหมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว และ

ใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคาํวนิิจฉยัใหผูกํากับดแูลตามพระราชบัญญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ 

มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๖ หากการดําเนินการไตสวน สืบสวนสอบสวนตามขอ ๓๕ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมใหสั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหสั่งลงโทษผูฝาฝน

ตามขอ ๓๙ 

ขอ ๓๗ การดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามสวนที่ ๒ นี้

ใหนาํแนวทางและวิธกีารสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวนิยั และการรกัษาวนิยั และการดาํเนนิการทางวินยั

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใช โดยอนุโลม

ขอ ๓๘ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมใหถือเปนที่สุด เวนแต

   ๑) ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป

  ๒) กรณีผูถูกลงโทษตามขอ๓๗เห็นวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมใหสามารถรองเรียนตอผูตรวจ

การแผนดินไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ



๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๙ การปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนิน

การที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเขาสูตําแหน�ง การพนจากตําแหน�ง หรือการสั่ง

ใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี  

ขอ ๔๐ การปฏิบตัฝิาฝนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจรยิธรรมรายแรงหรือไม ใหพจิารณาจาก

พฤติกรรมของผูฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญ และระดับตําแหน�งตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนและเหตุ

อ� นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๔๑ ใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคําวินิจฉัยใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุหรือผูกํากับดูแลตาม

พระราชบญัญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณีมคีาํสัง่ลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ีตามคาํ

วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเม� อมีคําสั่งลงโทษแลวใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ หรือผูกํากับดูแล

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ แลวแตกรณี แจงคณะกรรมการจริยธรรม เพ� อรายงาน

ใหผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๔๒ กรณีเกิดปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหผูตรวจการแผนดินเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๔๓ ใหคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม โดยจัด

ใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ป หรือใหดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรม

ใหมีความเหมาะสมตามคําแนะนําของผูตรวจการแผนดินตอไป

  ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

       ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

                            (นายจารุวัฒน   บุญเพิ่ม)

                         นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

เร� อง ประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๖๕  

**********************

 ประมวลจริยธรรมของขาราชการน้ี จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม เพ� อใหหน�วยงานของรฐัใชเปนหลกัในการกําหนดประมวลจริยธรรมสาํหรับ

เจาหนาที่ของรัฐในหน�วยงานนั้นๆ ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว และพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๕ ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมี

คุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เพ� อใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหน�วยงานของรัฐ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบกับ ขอ ๓ ขอ ๕

และ ขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม

ขอกําหนดจรยิธรรม และกระบวนการรกัษาของหน�วยงานและเจาหนาทีข่องรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓  เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ 

จึงกําหนดใหมปีระมวลจรยิธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ พ.ศ.๒๕๖๕ เพ� อใหพนักงานเทศบาล พนักงาน

ครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจาง และลูกจางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ยึดถือปฏิบัติไว ดังตอไปนี้

 ๑. เปนเคร� องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจนและเปนสากล

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในระดับองคกร และระดับบุคคล และเปนเคร� องมือ

การตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม

จริยธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไปตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

 ๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขต

 สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังเสริมสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน



๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

           ทั้งนี้ รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคู

ไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้  

หมวด  ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง ประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๖๕”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

ขอ ๓ ประกาศนี้ ให ใชบังคับแกขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น

  ขอ ๔ ในประมวลจริยธรรมนี้

  “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “ขาราชการ”หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติ

ไว ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน รวมถึงลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําเทศบาลเมือกาฬสินธุ  

ขอ ๕ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รักษาการตามประกาศนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหาอันเกิด

จากการบังคับใชประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๖ ขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติตนเพ� อรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้

   ๖.๑ จริยธรรมหลัก ไดแก

      ๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเปน

สําคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย

   ๒) ซ� อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และ

ตามทํานองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสํานึกที่ดี

   ๓) กลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็นคัดคาน 

หรือเสนอใหมีการลงโทษผูที่ทําสิ่งไมถูกตอง

    ๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีจิตสาธารณะ

   ๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ



๑๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใชความรูสึก

หรือความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย สถานะของบุคคล

หรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม

   ๗) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ ดวยการรักษา

เกียรติศักดิ์ของความเปนขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี

  ๖.๒ จริยธรรมทั่วไป ไดแก

   ๑) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ� อประโยชนสุขแกประชาชน

   ๒) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา และระมัดระวังไมให

เกิดความเสียหาย

   ๓) ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยและมีอัธยาศัยดี

   ๔) มุงบริการประชาชน และแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม 

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

   ๕) จดัทาํบรกิารสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตองคาํนึงถึงคณุภาพชวีติทีเ่ปนมติรตอ

สิ่งแวดลอม 

   ๖) ใหขอมูลขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนอันอยูในความรับผิดชอบของตน อยาง

ถูกตองครบถวนและไมบิดเบือน

   ๗) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน� อง เพ� อเพิ่มขีดความสามารถใหกับเทศบาลเมือง

กาฬสินธุอยางยั่งยืน

   ๘) ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้

ขอ ๗ หากพนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุผู ใดจะตองยดึถือหรือปฏิบติัตามจรรยาบรรณวชิาชพีตามกฎหมาย

หรือขอบังคับอ� นใดที่กําหนดไว โดยเฉพาะ นอกจากจะตองรักษาจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุแลว จะตองยึดมั่นในจรรยาบรณรวิชาชีพนั้นดวย

ขอ ๘ กระบวนการรักษาจริยธรรม การจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการปฏิบัติตนของพนักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ การขับเคล� อน และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด

ขอ ๙ ใหพนักงานจาง ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ� นในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ยึดถือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมพนักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุนี้ดวย



๑๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด  ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่  ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

สําหรับขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๐ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุทุกคนมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษา

ประโยชนสวนรวมเปนกลางทางการเมืองอํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล 

โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้

  (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

 (๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน

 (๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ

 (๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

 (๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร                                                                  

   (๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยู

คูคุณธรรม และดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

สวนที่  ๒

จรรยาวิชาชีพขององคกร

ขอ ๑๑ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย

ขอ ๑๒ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองเปนแบบอยางที่ดี ในการรักษาไวและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๑๓ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมืองที่ดี  เคารพและ

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

ขอ ๑๔ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเส� อมเสียตอ

เกียรติภูมิของตําแหน�งหนาที่

ขอ ๑๕ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ



๑๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ทุมเทสติปญญา ความรู ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพ� อ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

ขอ ๑๖ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม

รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหน�วยงานและประชาชน

ขอ ๑๗ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยมีอัธยาศัย

ขอ ๑๘ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ การเปดเผย

ขอมลูทีเ่ปนความลบัโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทาํไดตอเม� อมอีาํนาจหนาทีแ่ละไดรบัอนุญาตจากผูบงัคบับญัชา

หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 

ขอ ๑๙ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองรักษาและเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงาน

 พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ

ขอ ๒๐ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองไมใชสถานะหรือตําแหน�งไปแสวงหาประโยชนที่มิควร

ไดสาํหรับตนเองหรือผูอ� นไมวาจะเปนประโยชนในทางทรพัยสนิหรือไมก็ตามตลอดจนไมรับของขวญัของกํานัล หรอื

ประโยชนอ� นใดจากผูรองเรียนหรอืบคุคลทีเ่ก่ียวของเพ� อประโยชนตางๆ อนัอาจเกิดจากปฏิบตัหินาทีข่องตน เวนแต

เปนการให โดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี

ขอ ๒๑ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ� นดวยความ

สภุาพ มนํ้ีาใจ มมีนุษยสมัพนัธอนัด ีตองไมปดบงัขอมูลทีจํ่าเปนในการปฏิบตังิานของเพ� อนรวมงาน และไมนําผลงาน

ของผูอ� นมาแอบอางเปนผลงานของตน

สวนที่  ๓

จรรยาวิชาชีพ

ขอ ๒๒ บทบัญญัติจรรยาบรรณทางวิชาชีพ

   (๑) จรรยาบรรณวิชาชีพพยาบาล 

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอประชาชน

   ๑. ประกอบวิชาชีพดวยความมีสติ ตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

   ๒. ปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคตามสิทธิมนุษยชนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ  

ศาสนา และสถานภาพของบุคคล  

   ๓. ละเวนการปฏิบัติที่มีอคติ และการใชอํานาจหนาที่เพ� อผลประโยชนสวนตน 

   ๔. พึงเก็บรักษาเร� องสวนตัวของผูรับบริการไวเปนความลับ เวนแตดวยความยินยอม                          

ของผูนั้น หรือเม� อตองปฏิบัติตามกฎหมาย

   ๕. พึงปฏิบัติหนาที่โดยใชความรู ความสามารถอยางเต็มที่ ในการวินิจฉัยและการแกไข 

ปญหาสุขภาพอนามัยอยางเหมาะสมแกสภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชน

   ๖. พึงปองกันภยันตรายอันจะมีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จรรยาบรรณ      

วิชาชีพการพยาบาลตอสังคมและประเทศชาติ



๑๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๗. พึงประกอบกิจแหงวิชาชีพใหสอดคลองกับนโยบายอันยังประโยชนแกสาธารณชน

   ๘. พึงรับผิดชอบรวมกับประชาชนในการริเร่ิมสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดสันติสุขและ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

   ๙. พึงอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประจําชาติ

   ๑๐. พึงประกอบวิชาชีพโดยมุงสงเสริมความม่ันคงของชาติ ศาสนา และสถาบัน พระมหากษัตริย 

      จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอวิชาชีพ

   ๑. พึงตระหนักและถือปฏิบัติในหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามหลักการแหงวิชาชีพการพยาบาล 

   ๒. พัฒนาความรูและวิธีปฏิบัติใหไดมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

   ๓. พึงศรัทธาสนับสนุนและใหความรวมมือในกิจกรรมแหงวิชาชีพ 

   ๔. พึงสรางและธํารงไวซึ่งสิทธิอันชอบธรรม ในการประกอบวิชาชีพการพยาบาล 

   ๕. พึงเผยแพรช� อเสียงและคุณคาแหงวิชาชีพใหเปนที่ปรากฏแกสังคม  

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอผูรวมวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพอ� น

   ๑. ใหเกียรติเคารพในสิทธิและหนาที่ของผูรวมวิชาชีพและผูอ� น 

   ๒. เห็นคุณคาและยกยองผูมีความรูความสามารถในศาสตรสาขาตางๆ 

   ๓. พึงรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับผูรวมงานทั้งภายในและภายนอกวิชาชีพ

   ๔. ยอมรับความตองการพื้นฐานของมนุษยและชักนําใหประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร 

   ๕. พึงอํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูรวมงานในการปฏิบัติภารกิจอัน ชอบธรรม 

๖. ละเวนการสงเสริมหรือปกปองผูประพฤติผิดเพ� อผลประโยชนแหงตนหรือ ผูกระทําการน้ันๆ

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอตนเอง

   ๑. ประพฤติตนและประกอบกิจแหงวิชาชีพ โดยถูกตองตามกฎหมาย 

   ๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมแหงวิชาชีพ

๓. ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี ท้ังในดานการประกอบกิจ แหงวิชาชีพ และสวนตัว

   ๔. ใฝรูพัฒนาแนวคิดใหกวาง และยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

   ๕. ประกอบกิจแหงวิชาชีพดวยความเต็มใจ และเต็มกําลังความสามารถ

   ๖. ปฏิบัติหนาที่ดวยความมีสติ รอบรู เช� อมั่นและมีวิจารณญาณอันรอบคอบ 

  (๒)  จรรยาบรรณวิศวกร 

     ๑. วศิวกรตองรบัผิดชอบและใหความสาํคญัเปนอนัดบัแรกตอสวสัดภิาพ สขุภาพ ปลอดภัย

ของสาธารณชนและสิ่งแวดลอม    

   ๒. วิศวกรตองใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาการ ตามที่ตนทราบ อยาง

ถองแทแกสาธารณชนดวยความสัตยจริง

   ๓. วิศวกรตองดํารงและสงเสริมความซ� อสัตยสุจริต เกียรติยศและศักดิ์ศรี ของวิชาชีพ 

วิศวกรรม

   ๔. วิศวกรตองปฏิบัติงานเฉพาะที่ตนมีความรูความสามารถเทานั้น 



๑๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕. วิศวกรตองสรางช� อเสียงในวิชาชีพจากคุณคาของงานและตองไมแขงขันกันอยางไม

ยุติธรรม

   ๖. วิศวกรตองรับผิดชอบตองานและผลงานในวิชาชีพของตน 

   ๗. วิศวกรตองใชความรูและความชํานาญในงานวิชาชีพอยางซ� อตรงเพ� อผลประโยชน     

ของผูวาจาง หรือลูกคาซึ่งตนปฏิบัติงานใหเสมือนเปนตัวแทนที่ซ� อตรง หรือเปนผูที่ไดรับความไววางใจ 

   ๘. วิศวกรพึงพัฒนา และเผยแพรความรูทางวิชาชีพของตนตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม และตองใหความสําคัญในการชวยเหลือสงเสริม เพ� อเพิ่มพูนความรู และประสบการณใหแกวิศวกรใน

ความดูแลของตนอยางจริงจัง  

   (๓)  จรรยาบรรณครู

   ๑. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจใน การ

ศึกษาเลาเรียนแกศิษย โดยเสมอหนา

   ๒. ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรูทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม ใหเกิด

แกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

   ๓. ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ

   ๔. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณ และ

สังคมของศิษย 

   ๕. ครตูองไมแสวงหาประโยชน อนัเปนอามิสสนิจางจากศษิยในการปฏิบัตหินาที ่ตามปกต ิ

และไมใช ใหศิษยกระทําการใดๆอันเปนการหาผลประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ  

   ๖. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งทางดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการ

พัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ

   ๗. ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีตอองคกรวิชาชีพครู

   ๘. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค  

   ๙. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ พัฒนาภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๒๓ ใหสาํนักปลดัเทศบาล เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุมหีนาทีค่วบคมุ กํากับ การใหม ีการปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  (๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยาง ท่ีดีและติดตามสอดสอง

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ



๑๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริงหรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ เพ� อรายงานผลใหนายก เทศมนตรี

เมืองกาฬสินธุ หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่นายกเทศมนตรี

เมืองกาฬสินธุ หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได

  (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม นี้อยางตรงไปตรงมา

มใิหถูกกลัน่แกลงหรือถูกใชอาํนาจโดยไมเปนธรรม ในกรณทีีเ่ห็นวานายกเทศมนตรีเมอืงกาฬสนิธุ หรอืคณะกรรมการ

จรยิธรรม ไมใหความคุมครองตอขาราชการผูน้ันตามควร อาจย� นเร� องโดยไมตองผานนายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุ 

หรือคณะกรรมการจริยธรรมไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได

  (๔) คุมครองขาราชการซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมน้ีอยางตรงไปตรงมามใิหถูกกลัน่แกลงหรอื

ถูกใชอาํนาจโดยไมเปนธรรมการดําเนินการตอขาราชการทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล จรยิธรรม

นี้ อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เล� อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบ

ตอสิทธิ หนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว

  (๕) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๖) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามที่คณะกรรมการ จริยธรรมหรือ

ปลัดเทศบาลมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหน�งในสํานักปลัดเทศบาล

  (๗)  อ� นๆ ตามที่เห็นสมควร

ขอ ๒๔ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพ� อควบคุมกํากับ ใหมีการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

 คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบดวย

  (๑) ปลัดเทศบาล เปนประธานกรรมการ

  (๒) กรรมการจากขาราชการซึ่งดํารงตําแหน�งสายงานบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน

  (๓) กรรมการซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหน�งสายงานผูบริหารในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่

ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นั้นจํานวนสองคน 

  (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) - (๓) รวมกันเสนอช� อและคัดเลือกให

เหลือสองคน

  ใหหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมและอาจแตงตั้งผูชวย

เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม

  คณะกรรมการจริยธรรม ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ขอ ๒๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  (๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

  (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกรณีที่มี

ขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณการลงโทษผูฝาฝนตาม

ประมวลจริยธรรมนี้จะตองไตสวนขอเท็จจริงและมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว



๑๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๓) ใหคณะกรรมการจริยธรรม หรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจหนาที่  ขอให

กระทรวง  กรม  หน�วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน�วยงานอ� นของรัฐ  หรือหางหุนสวน  บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง

สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทน หรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  (๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานนี้มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  (๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เม� อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการ บริหารงาน บุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถา

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ� นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเร� องใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด

  (๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร� องนั้น เปนเร� องสําคัญหรือมี

ผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  (๗) คุมครองขาราชการซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมน้ีอยางตรงไปตรงมามใิหผูบังคบับญัชาใช

อํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น

  (๘) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมายการประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง ปกครองใชบังคับ

สวนที่  ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๒๖ กรณีมกีารรองเรยีนหรือปรากฏเหตวุามเีจาหนาทีป่ระพฤตปิฏิบตัฝิาฝนประมวลจรยิธรรม ใหนายก

เทศมนตรีเมืองกาฬสินธุเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ

ขอ ๒๗ การดําเนินการตามขอ ๒๖ ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ แตงตั้งคณะกรรมการจํานวน

ไมนอยกวาสามคนเปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม

ขอ ๒๘ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม ให

พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝนความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน�ง ตลอดจน

หนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ  ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณีผลรายอันเกิด

จากการฝาฝน และเหตุอ� นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๒๙ หากการดาํเนินการสอบสวนตามขอ ๒๗ แลวไมปรากฏขอเทจ็จรงิวามกีารฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๒๖ สั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวล

จริยธรรมแตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๒๖ สั่งลงโทษผูฝาฝนตาม

ขอ ๓๒ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย

ขอ ๓๐ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตาม ขอ ๒๖ ขอ ๒๗ และขอ ๒๒ 

ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาบังคับใช โดยอนุโลม 



๑๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๑ การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๙ ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จ

จริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป

หมวด  ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๒ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือความผิด

ทางอาญาใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตองหรือตักเตือนหรือนําไปประกอบ

การพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหน�ง  การพนจากตําแหน�ง การเล� อนขั้นเงินเดือนหรือการพิจารณาความดี

ความชอบหรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี

ขอ ๓๓ เม� อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษ ตามขอ ๒๙ แลวใหเทศบาลเมือง

กาฬสินธุดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาว โดยไมชักชา

ขอ ๓๔ ผูถูกลงโทษตามขอ ๓๒ สามารถรองทกุขหรอือทุธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ ภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ 

 ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด

ภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ

ขอ ๓๕ เม� อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว

บทเฉพาะกาล

ขอ ๓๕ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไข  ประมวล

จริยธรรมใหมคีวามเหมาะสม(ถาม)ีและแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวดั คณะกรรมการขาราชการ

สวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกร กลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๓๗ อ� นๆ ตามเห็นสมควร

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

     ประกาศ ณ วันที่  ๒๘  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๕

                                      (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                                              นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๑๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๕๔ และแก ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

**********************

 ประมวลจริยธรรมน้ีจัดทําขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ� อ

 ๑. เปนเคร� องมอืกํากับความประพฤตขิองขาราชการการเมอืงทองถ่ินฝายสภาทองถ่ินเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ 

ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล

 ๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และเปนเคร� องมือการตรวจสอบการทํางาน

ดานตางๆ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

 ๔. ใหเกิดพนัธะผูกพนัระหวางองคกรและบคุคลในทกุระดบั ให ใชอาํนาจในขอบเขต สรางระบบความรบัผิด

ชอบตอตนเอง ตอผูบังคับบัญชาหรือผู ใตบังคับบัญชาตอองคกร ตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริม

สรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

 ทัง้น้ี รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสาํหรับองคกรและบคุคล พงึยดึถือเปนแนวทางปฏิบตัคิวบคูไปกับระเบียบ

และกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาศยัอาํนาจตามความใน ขอ ๑๖ (๑) แหงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคบัการประชมุสภาทอง

ถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ จึงออกประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไวดังตอไปนี้



๑๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้ เรียกวา “ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุวาดวยประมวล

จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นของสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๕๓”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔

ขอ ๓ ในประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้

  “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น ฝายสภาทอง

ถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “ขาราชการการเมืองทองถ่ิน” หมายถึง ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รองประธานสภา

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เลขานุการสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งบุคคลที่

ฝายสภาทองถิ่นแตงตั้ง ตามที่บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

  “คณะกรรมการจรยิธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจรยิธรรมของขาราชการการเมอืงทองถ่ินฝาย

สภาทองถิ่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ขอ ๔ ใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่ ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษาประโยชนสวนรวม

เปนกลางทางการเมืองอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นใน

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้

  ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

  ๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ

  ๓) การยดึถือประโยชนของประเทศชาตเิหนือกวาประโยชนสวนตน และไมม ีผลประโยชนทบัซอน

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

   ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

  ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 



๒๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

สวนที่ ๒

มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ขอ ๖ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตลอดจนเปนแบบอยาง

ที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๘ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองเปนแบบอยางทีด่ีในการเปนพลเมอืงด ีเคารพและปฏิบตัติามกฎหมาย

อยางเครงครัด

 ขอ ๙ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม  ท้ังโดยสวนตัว

และโดยหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวางตนใหเปนที่เช� อถือศรัทธา ของประชาชน

 ขอ ๑๐ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเคารพสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคลของผูอ� น โดยไมแสดงกิริยา หรือ

ใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาดราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด

ขอ ๑๑ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองมีอุดมการณในการทํางานเพ� อประเทศชาติ และตองถือเอาผล

ประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองรับใชประชาชนอยางเต็มความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ 

ซ� อสัตย สุจริต เสียสละ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

ขอ ๑๓  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี 

รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยูคูคุณธรรมและดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ

ขอ ๑๔  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชหรอืยนิยอมใหผูอ� นใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการ

การเมืองไปแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ� น ไมวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม

ขอ ๑๕  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการการเมอืงเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล� อนตําแหน�ง และเล� อนขั้นเงินเดือน ของขาราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจางของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ 

กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหน�ง ทั้งนี้เวนแตเปนการปฏิบัติ

ตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ขอ ๑๖  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือ ผู ใกลชิด

กาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอ� น และตองไมยินยอมใหผูอ� นใชอํานาจหนาที่ของตนโดย

มิชอบ

ขอ ๑๗  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอ� นใด

ของคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอความเช� อถือศรัทธา

ของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน



๒๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาความลับของทางราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย

ขอ ๑๙ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองยดึมัน่ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคณุธรรมในการแตงตัง้ผูสมควร

ดํารงตําแหน�งตางๆ

ขอ ๒๐  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินเม� อพนจากตาํแหน�งแลว ตองไมนําขอมูลขาวสารอนัเปนความลบัของ

ทางราชการซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหน�งไปใชเพ� อเกิดประโยชน แกองคกรเอกชน ทั้งนี ้ภายในกําหนดระยะ

เวลาสองป นับจากวันที่พนจากตําแหน�ง 

 ขอ ๒๑ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองเปดเผยขอมลูการทจุริต การใชอาํนาจในทางทีผิ่ด การฉอฉล หลอก

ลวง หรือกระทําการอ� นใดที่ทําใหราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

ขอ ๒๒ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ� นใดจากบุคคล

อ� น เพ� อประโยชนตางๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลใน

ครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๒๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตอองคกรธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหน�วยงาน ของรัฐตาม

ระเบียบและขั้นตอนอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๔ ขาราชการการเมืองทองถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใส ทุกขสุข และ

รับฟงเร� องราวรองทุกขของประชาชน และรีบหาทางชวยเหลืออยางเรงดวน อยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมใชหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการ เพ� อใหเกิดความ

เขาใจผิด หรือเพ� อผลประโยชนสําหรับตนเองและผูอ� น

ขอ ๒๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาทรัพยสินของทางราชการและใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นๆ เทานั้น

ขอ ๒๗  ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเส� อมเสีย ตอเกียรติภูมิของชาติ

ขอ ๒๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย  หรือผูที่มี

ความประพฤติในทางเส� อมเสีย เชน ผูเปดบอนการพนัน หรือผูที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด อันอาจกระทบกระเทือนตอ

ความเช� อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๒๙ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณีเม� อปฏิบัติหนาที่บกพรอง

หรือปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดรายแรง



๒๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๐ ใหประธานสภาเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ มหีนาทีกํ่ากับดแูลการใหมีการปฏิบัตติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  ๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริมยก ยองขาราชการการเมืองทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดี

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ

  ๒) ใหความชวยเหลอื ดแูล และคุมครองขาราชการการเมอืงทองถ่ินซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

  ๓) การดาํเนินการตอขาราชการการเมอืงทองถ่ินทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมน้ี อันมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูน้ันจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จริยธรรมแลว

  ๔) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้

ขอ ๓๑
๑
 ใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมือง

ทองถิ่นฝายสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุขึ้น เพ� อควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ประกอบดวย

  ๑. นายโฆษิต  ธีรกุล         ประธานสภาเทศบาล   เปนประธานกรรมการ

                 ๒. นายสิทธิภรณ  ตุงคะเตชะ     สมาชิกสภาเทศบาล เปนกรรมการ

  ๓. นายอาคม  สําราญเนตร     สมาชิกสภาเทศบาล เปนกรรมการ

  ๔. นายประทีป  ชาญสมัย      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๕. นายเผาพงศ  เชาวพานิช    ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๖. นายเสน�ห  โพธิแทน      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ 

  ๗. นางพิกุล  ศรีแสนยงค   ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๘. นายวีระพงษ  วีระนาคินทร   ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๙. นายนิยม  โนนศรีชัย      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ       

  ๑๐. หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล        เปนเลขานุการ 

 ทั้งนี้ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ใหสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พิจารณาแตงตั้งขาราชการจากตําแหน�งในฝายบริหาร

๑
ขอ ๓๑ แกไขเพิ่มเติมตามประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 



๒๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๒ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  ๑) ควบคมุ กํากับ สงเสรมิ และใหคาํแนะนําในการใชบงัคบัประมวลจรยิธรรมน้ี ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

   ๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาจมีผู

รองขอหรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได

   ๓) ขอความรวมมือใหกระทรวง กรม หน�วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ� น  ของรัฐ หรือ

หางหุนสวนบริษัทชี้แจงขอเท็จจริงสงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของสงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือ

ใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานน้ีมาชี้แจง หรือใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้      

  ๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร� องนั้นเปนเร� องสําคัญหรือ

มีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๗) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดินมอบหมาย การประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๓ กรณีมีการรองเรียนหรอืปรากฏเหตวุามกีารปฏิบติัฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหประธานสภาเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ สงเร� องใหคณะกรรมการจรยิธรรม เปนผูรบัผิดชอบพจิารณาดาํเนินการ โดยจะตองไตสวนขอเทจ็จรงิ 

สบืสวนหาขอเทจ็จรงิ หรอืสอบสวนการฝาฝนจรยิธรรมน้ี และใหมคีาํวนิิจฉยัโดยเรว็ และใหคณะกรรมการจรยิธรรม

สงผลคําวินิจฉัยใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุมีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

 กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุ ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม

ใหคณะกรรมการจริยธรรมที่เหลืออยูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และใหเลือกกันเองเปนประธานคณะกรรมการ

โดยจะตองไตสวนขอเท็จจริง สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ และใหมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 

และใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคําวินิจฉัยใหผูกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ

มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ขอ ๓๔ หากการดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนตามขอ ๓๓ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมใหสั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมใหสั่งลงโทษผูฝาฝน

ตามขอ ๓๗ 

ขอ ๓๕ การดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝน ตามสวนที่ ๒ นี้

ใหนาํแนวทางและวิธกีารสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวนิยั และการรกัษาวนิยั และการดาํเนนิการทางวินยั

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใช โดยอนุโลม



๒๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๖ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมใหถือเปนที่สุด เวนแต

  ๑)  ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป

  ๒) กรณีผูถูกลงโทษตามขอ ๓๗ เห็นวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม ใหสามารถรองเรียน

ตอผูตรวจการแผนดินไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ

หมวด  ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๗ การปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ี ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนินการ

ที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเขาสูตําแหน�ง การพนจากตําแหน�ง หรือการสั่งให

ผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี    

ขอ ๓๘ การปฏิบตัฝิาฝนประมวลจรยิธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจรยิธรรมรายแรงหรือไม ใหพจิารณาจาก

พฤติกรรมของผูฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญ และระดับตําแหน�ง ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของผูฝาฝน อาย ุประวตั ิและความประพฤตใินอดตี สภาพแวดลอมแหงกรณ ี ผลรายอนัเกิดจากการฝาฝนและเหตอุ� น

อันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๓๙ ใหคณะกรรมการจริยธรรม ดําเนินการตามขอ ๓๕ และสงผลคําวินิจฉัยใหประธานสภาเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ หรือผูกํากับดูแล ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณีมีคําสั่ง

ลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ีตามคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรม และเม� อมีคาํสัง่ลงโทษแลวใหประธาน

สภาเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืผูกํากับดแูลตามพระราชบญัญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณ ี

แจงคณะกรรมการจริยธรรม เพ� อรายงานใหผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๔๐ กรณีเกิดปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหผูตรวจการแผนดินเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๔๑ ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม โดย

จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ป หรือใหดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรม

ใหมีความเหมาะสมตามคําแนะนําของผูตรวจการแผนดินตอไป

 ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

  ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ เดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔

                     (นายโฆษิต   ธีรกุล )

                      ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ



๒๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วินัยและการรักษาวินัย

สําหรับพนักงาน ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

วินัยและการรักษาวินัย

ขอ ๑ พนักงานเทศบาลตองรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติไว ในหมวดน้ีโดยเครงครัดอยูเสมอ

ขอ ๒ พนักงานทศบาลตองสนับสนุนการปกครองระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอ ๓ พนักงานเทศบาลตองปฏิบตัหินาทีร่าชการดวยความซ� อสตัยสจุรติ และเทีย่งธรรมหามมใิหอาศยัหรอื

ยอมใหผูอ� นอาศยัอาํนาจหนาทีร่าชการของตน ไมวาจะโดยทางตรง หรอืทางออม หาประโยชนใหแกตนเองและผูอ� น

ขอ ๔ พนักงานเทศบาลตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลหรือความกาวหนาแกราชการ

ขอ ๕ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวัง รักษาประโยชน

ของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ

 การประมาทเลนิเลอในหนาทีร่าชการอนัเปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวนัิยอยาง

รายแรง

ขอ ๖ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะ

รัฐมนตรีและนโยบายรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ

 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชกา รมติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง

 ขอ ๗ พนักงานเทศบาลตองถือวาเปนหนาที่พิเศษที่จะสนใจรับทราบเหตุการณเคล� อนไหวอันอาจเปน

ภยันตรายตอประเทศชาติ และตองปองกันภยันตราย ซึ่งจะบังเกิดประเทศชาติจนเต็มความสามารถ

ขอ ๘ พนักงานเทศบาลตองรักษาความลับของทางราชการ

การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๙ พนักงานเทศบาลตองปฏิบตัติามคาํสัง่ของผูบงัคบับญัชา ซึง่สัง่ในหนาทีร่าชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบียบของราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแกทาง

ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพ� อใหผูบังคับบัญชา

ทบทวนคําสั่งนั้นก็ได และเม� อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคบบัญชายืนยันตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตอง

ปฏิบัติตาม

 การขัดคําสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

 ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติราชการ โดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา  เหนือตน เวนแต

ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งชั่วคราว

ขอ ๑๑ พนักงานเทศบาล ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ ซ่ึงควรตองแจง

ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย

 การรายงานเทจ็ตอผูบงัคบับญัชา อนัเปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวนัิยรายแรง



๒๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาลตองถือและปฏิบัติตามระเบียบ และแบบธรรมเนียมของทางราชการ

ขอ ๑๓ พนักงานเทศบาลตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได

 การละทิง้หรอืทอดทิง้หนาทีร่าชการโดยไมมเีหตอุนัสมควร เปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง หรือ

ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ

อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๑๔ พนักงานเทศบาลตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใดที่เปนการ

กลัน่แกลงกัน และตองชวยเหลอืกันในการปฏิบตัริาชการระหวางพนักงานเทศบาลดวยกัน และผูรวมปฏิบตัริาชการ

ขอ ๑๕ พนักงานเทศบาลตองตอนรบั ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน

ผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาที่ของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหมิ่นเหยียดหยาม 

กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการ

 การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนวินัยรายแรง

ขอ ๑๖ พนักงานเทศบาลตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ� นกระทําหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เที่ยงธรรมหรือเส� อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน�งหนาที่ราชการของตน

ขอ ๑๗ พนักงานเทศบาลตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหน�งอ� นใดที่มีลักษณะ

งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท

ขอ ๑๘ พนักงานเทศบาลตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ

การอ� นที่เก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของ

ขาราชการโดยอนุโลม

ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาล ตองรักษาช� อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน�งหนาที่ราชการ

ของตนมิใหเส� อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช� อวาเปนผูประพฤติชั่ว

 กระทาํความผิดอาญาจนไดรบัโทษจําคกุ หรอืโทษทีห่นักกวาจําคกุโดยคาํพพิากษาถึงทีส่ดุใหจําคกุ หรอืใหได

รับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด  ลหุโทษ หรือกระทํา

การอ� นใดอันไดช� อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๒๐ ใหผูบงัคบับญัชามหีนาทีเ่สรมิสรางและพฒันาใหผูอยูใตบงัคบับญัชามวีนัิย ปองกันมใิหผูอยูใตบังคบั

บญัชากระทาํผิดวนัิย และดาํเนินการทางวนัิยแกผูอยูใตบงัคบับญัชาซึง่มกีรณอีนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนัิย

 การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําการโดยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ� นใดในอันที่จะเปนการเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ 

จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย

 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ใหกระทําโดยการเอาใจใส สังเกตการณและขจัดเหตุที่

อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเร� องอันอยูในวิสัยที่จะดําเนินการปองกันตามควรแกกรณี

 เม� อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาพนักงานเทศบาลผู ใดกระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน

อยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที

  เม� อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาพนักงานเทศบาลผู ใดกระทํา

ผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวา กรณีมูลที่ควรกลาวหาวาผู



๒๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร� องได ถาเห็นวากรณีมีมูล

ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที

การดาํเนินการทางวนัิยแกผูอยูใตบงัคบับญัชา ซึง่มกีรณีอนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนัิย ใหดําเนินการ

ตามที่กําหนดไว ในหลักเกณฑและเง� อนไขนี้

 ผูบงัคบับญัชาผู ใดละเลยไมปฏิบตัหินาทีต่ามขอน้ี หรือปฏิบตัหินาทีด่งักลาวโดยไมสจุรติ ใหถือวาผูน้ันกระทาํ

ผิดวินัย

ขอ ๒๑ พนักงานเทศบาลผู ใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่กําหนด ผูนั้นเปน

ผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่กําหนด

โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ

 ๑.  ภาคทัณฑ

 ๒.  ตัดเงินเดือน

 ๓.  ลดขั้นเงินเดือน

 ๔.  ปลดออก

 ๕.  ไลออก

ขอ ๒๒ พนักงานจางผู ใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่กําหนด พนักงานจาง

ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย ซึ่งมี ๔ สถาน คือ

 ๑.  ภาคทัณฑ

 ๒.  ตัดคาตอบแทน

 ๓.  ลดขั้นเงินคาตอบแทน

 ๔.  ไลออก



๒๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และแก ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

 

**********************

 โดยที่เปนการสมควรเพ� อใหการปฏิบัติงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลอง 

และถูกตองตามระเบียบการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ใหเปนปจจุบัน จึงให

ยกเลกิขอความในวรรคแรก และขอ ๑ ขอ ๑๗ ขอ ๑๘ แหงระเบียบเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ วาดวยการปฏิบตัริาชการ

ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ และให ใชขอความ ตอไปแทน 

 เพ� อใหงานเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ เปนไปดวยความเรยีบรอย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๔๘ เตรส (๔) 

แหงพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับความในขอ ๘ (๘) แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดกาฬสินธุ เร� อง หลักเกณฑและเง� อนไขในการกําหนดหลักเกณฑการเล� อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล พ.ศ. 

๒๕๕๘ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ จึงออกระเบียบกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ เพ� อใหพนักงานเทศบาล 

ลูกจางประจํา และพนักงานจางถือปฏิบัติดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล 

ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙”

ขอ ๒ ระเบียบนี้ ใชบังคับนับจากวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

ขอ ๓ ในระเบียบนี้

  “พนักงานเทศบาล” หมายความวา พนักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ซึ่งไดรับการบรรจุแตงตั้งให

ปฏิบัติราชการ โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน และใหหมายความรวมถึงพนักงานครูเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ ที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่นํามาจัดเปนเงินเดือน

  “ลูกจางประจํา” หมายความวา ลูกจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ซึ่งไดรับการจางใหปฏิบัติงาน

ในลักษณะประจํา โดยไดรับคาจางจากงบประมาณในหมวดคาจางประจําของเทศบาล

  “พนักงานจาง” หมายความวา พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไปของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ลูกจางตามภารกิจถายโอนโครงการตางๆ ซึ่งไดรับคาจางตามสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา และไดรับ

คาจางจากงบประมาณในหมวดคาจางชั่วคราว หรือไดรับคาจางจากหมวดอ� นๆ ของเทศบาล



๒๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “สาํนักงานเทศบาล” หมายความวา สาํนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ และใหหมายความถึงโรงเรยีน 

ศูนยบริการสาธารณสุข อาคาร สถานที่ ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุที่ใชเปนสถานที่ปฏิบัติราชการเปนประจํา

  “วันทําการปกติ” หมายความวา เวลาทํางานของทางราชการ หรือเวลาอ� นใดที่นายกเทศมนตรี

กําหนดตามลักษณะงานใหเปนเวลาทํางานปกติ

  “ในเวลาราชการ”หมายความวา เวลาปฏิบัติราชการตั้งแต เวลา ๐๘.๓๐ น.– ๑๖.๓๐ น.  ยกเวน

เวลา ๑๒.๐๐ น. – ๑๓.๐๐ น. ใหถือวาเปนเวลานอกราชการ

  “ครึ่งปแรก” หมายความวา ระยะเวลาวันที่ ๑ ตุลาคม ถึงวันที่ ๓๐ มีนาคม

  “ครึ่งปหลัง” หมายความวา ระยะเวลาวันที่ ๑ เมษายน ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน

  “นอกเวลาราชการ” หมายความวา นอกเวลาทํางานของทางราชการ

  “วันหยุดราชการ” หมายความวา วันหยุดประจําสัปดาห และใหหมายความรวมถึงวันหยุดพิเศษ

ที่ทางราชการประกาศเปนวันหยุด นอกจากวันหยุดประจําสัปดาห

  “ปฏิบัติราชการ”  หมายความวา การปฏิบัติงานในเวลาทํางานของทางราชการในวันทําการปกติ 

หรือในวันหยุดในกรณีที่มีสัญญาจางใหทํางานในวันหยุด หรือไดรับคําสั่งใหทํางานในวันหยุด

  “นายกเทศมนตรี”หมายความถึงนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ หรือผูที่นายกเทศมนตรีเมือง

กาฬสินธุ มอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน หรือรักษาราชการแทน

ขอ ๔ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองรักษาวินัยตามที่กําหนดเปนขอหาม และขอ

ปฏิบตัใินประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑและเง� อนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข

 ขอ ๕ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ

บังคับ และคําสั่งของทางราชการอยางเครงครัด

 ขอ ๖ ในการปฏิบัติราชการพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองยึดหลักบริหารกิจการ

บานเมอืงทีด่ ี(ธรรมาภิบาล) ปฏิบตัตินตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง และมาตรฐานคณุธรรมจริยธรรมของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

ขอ ๗ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และนายก

เทศมนตรี

 ขอ ๘ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง จะตองรูรักสามัคคี และใหความรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

 ขอ ๙ พนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา และพนักงานจาง ตองอาํนวยความสะดวก และบริการแกประชาชน

ดวยอัธยาศัยไมตรีอันดี

ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองรักษาศักดิ์ศรี ตําแหน�งไมประพฤติตนให

เส� อมเสียเกียรติยศ ช� อเสียง และประโยชนของเทศบาล

ขอ ๑๑ ในการมาปฏิบัติราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติ ดังนี้

  (๑) การแตงกายใหปฏิบตัติามประกาศเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ เร� อง การแตงกายมาปฏิบัตริาชการ

ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง   



๓๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๒) การลงเวลาปฏิบัติราชการในเวลาราชการที่สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ใหเปนไปตาม

ที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุกําหนด ในการออกปฏิบัติงานนอกสํานักงาน (การปฏิบัติงานภาคสนาม) ใหลงเวลา และ

บันทึกการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑที่หัวหนาหน�วยงานกําหนด

ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ที่ปฏิบัติงานนอกสํานักงาน (ปฏิบัติงาน

ภาคสนาม) ตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนา เวนแตไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานเพ� อบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน เม� อปฏิบัติภารกิจเสร็จสิ้นใหรายงานนายกทศมนตรี หรือผูมีอํานาจสั่งการ 

หรือผูที่มอบหมายงานทันที

ขอ ๑๓ การลาของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

วาดวยการลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และแกไขเพิม่เตมิ พ.ศ.๒๕๕๕

ขอ ๑๔ การลาของพนักงานจางใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ เร� องหลักเกณฑและเง� อนไขเกี่ยวกับพนักงานจาง

ขอ ๑๕ ภายใตบังคับ ขอ ๑๓ และ ขอ ๑๔ ในครึ่งปแรก หรือครึ่งปหลัง พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง จะตองมีจํานวนครั้งที่ลา จํานวนวันลา และการมาทํางานสาย ไมเกินจํานวนตอไปนี้

 พนักงานเทศบาล และลูกจางประจํา ใหมีการลากิจสวนตัว และการลาปวยไมเกิน จํานวน ๗ ครั้ง หรือมี

จํานวนวันลาไมเกิน ๒๓ วันทําการ หรือมาทํางานสายไมเกิน ๗ ครั้ง พนักงานจาง มีจํานวนวันลากิจสวนตัว และ

ลาปวยไมเกิน ๖ วันทําการ หรือมาทํางานสายไมเกิน ๗ ครั้ง

 ในกรณีทีม่กีารลากิจสวนตวัหรอืลาปวยเกินกวาทีกํ่าหนดในวรรคแรก จะไมไดรับการเล� อนขัน้เงินเดอืนหรอื

คาจางประจําสําหรับพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางอาจจะไมไดรับการพิจารณาตอสัญญาจาง

ขอ ๑๖ ตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ของวันทําการปกติ หามมิใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

และพนักงานจาง กระทําการอยางหนึ่งอยางใดในสํานักงานเทศบาล ดังตอไปนี้

  (๑)  ด� มสุรา หรือเคร� องดองของเมาอยางอ� น

  (๒)  รับประทานอาหารในหองทํางาน

  (๓)  โตเถียง หรือทะเลาะวิวาทจนเกิดความรําคาญ

  (๔)  สูบบุหรี่ในสถานที่หามสูบบุหรี่

  (๕)  เลนการพนันทุกชนิด

  (๖)  แสดงกริยาอาการ หรือใชวาจาไมสุภาพตอผูมาติดตอราชการ

ขอ ๑๗ ใหมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจาง 

ทุกรอบหกเดือนเพ� อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการบริหารงานบุคคล

ขอ ๑๘ หลักเกณฑวิธีการประเมินใหเปนไปตามแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงาน

เทศบาล ลกูจางประจาํ พนักงานจาง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑ

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘

ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา พนักงานจางมผีลการประเมนิต่าํกวาเกณฑทีกํ่าหนดจะไมไดรับการ

พจิารณาเล� อนขัน้เงินเดอืนหรือคาจางประจําสาํหรบัพนักงานเทศบาล และลกูจางประจํา และจะไมไดรับพจิารณาตอ

สัญญาจางสําหรับพนักงานจาง



๓๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๒๐ การประเมินเพ� อคดัเลอืกและแตงต้ังพนักงานเทศบาลใหดาํรงตาํแหน�งในระดบัทีส่งูขึน้ใหเปนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑและเง� อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบคุคล

ของพนักงานเทศบาล

ขอ ๒๑ พนักงานครูเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ เทาที่ ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย

กฎระเบียบ หรือธรรมเนียมการปฏิบัติของพนักงานครู

ขอ ๒๒ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙

                     (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๓๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง การจัดตั้งและการดําเนินงานของ

สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๕๔

 

**********************

 โดยทีเ่ปนการสมควรจัดตัง้ สภาพนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา และพนักงานจาง ภายในสาํนักงานเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ ในการรับฟงความคดิเห็น ขอเสนอแนะ ขอซกัถามปญหาตางๆ จากพนักงาน  ฝายปฏิบตัติอฝายบรหิาร

อันจะเปนการสงเสริมใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตามหลักการมีสวนรวมในการบริหารจากลางสูบน สอดคลองกับนโยบายการบริหารตลอดจน

สรางความเสมอภาค และความเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล

 อาศัยอํานาจตาความในมาตรา ๔๘ เตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพิ่มเติมจนถึง

ฉบับที่ ๑๓ ) พ.ศ.๒๕๕๒ จึงออกระเบียบไวดังตอนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวาระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง การจัดตั้งและการดําเนินการสภาพนักงาน

เทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๕๔

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ เปนตนไป

ขอ ๓ ใหจัดต้ังสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ภายใน ๓๐ วัน

นับแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ และใหประกาศจัดตั้งโดยเปดเผยไว ณ สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

 “สภา” หมายถึง สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

องเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ประธาน” หมายถึง ประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

 “รองประธาน” หมายถึง รองประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

 “สมาชิก” หมายถึง พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่มิใช

ฝายบริหาร



๓๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ฝายบริหาร” หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายก

เทศมนตรี ปลัดทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการโรงเรียน รวมถึงรอง

หรือผูชวยหรือหัวหนาฝายบริหารตั้งแต ระดับ ๖ ขึ้นไป

 “สวนราชการ” หมายถึง สํานักปลัดเทศบาล สํานักการศึกษา สํานักการชาง สํานักการสาธารณสุขและ

สิง่แวดลอม สาํนักการคลงั กองสวสัดกิารสงัคม กองวชิาการและแผนงาน สถานศกึษาในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ

 “ประชุมทั่วไป” หมายถึง การประชุมของคณะกรรมการกับสมาชิก

 “ประชุมใหญ” หมายถึง การประชุมของคณะกรรมการกับสมาชิกไมนอยกวา ๓ ใน ๔ รวมกับฝายบริหาร

 “ประชุมคณะกรรมการ” หมายถึง การประชุมคณะกรรมการบริหารงานของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจาง

ประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ประชุมวิสามัญ” หมายถึง การประชุมท่ีมีสมาชิกจํานวน ๑ ใน ๓ ของสมาชิกท้ังหมด เขาช� อเสนอใหประธาน

เรยีกประชมุเพ� อพจิารณาดาํเนินการตามระเบยีบน้ี นอกจากการประชมุทัว่ไป หรือการประชมุใหญ ในกรณทีีม่คีวาม

จําเปนเรงดวนอาจรอใหถึงคราวประชุมทั่วไปหรือการประชุมใหญได

ขอ ๕ ใหประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

มีอํานาจตีความหรือวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหถือเปนที่สุด

  

หมวดที่ ๑ 

ทั่วไป

ขอ ๖ ที่ตั้งสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตั้งอยูที่สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๗ วัตถุประสงคของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เพ� อ

  ๑. เปน “สภา” ภายในของสาํนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ เพ� อรบัความคดิเห็นหรอืรับปญหาหรอื

รับเอาความประสงคหรือขอเสนอของสมาชิกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ แลวรวบรวมเสนอตอฝายบริหารในการ

ประชุมใหญ

  ๒. สงเสรมิสนับสนุนใหสมาชกิสามารถรวมตวัเปนกลุม มศีกัยภาพในการแสดงความคดิเห็นสะทอน

การทํางานของฝายบริหาร

  ๓. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิบตัหินาทีม่คีวามเสมอภาคและไดรบัสวสัดกิาร

ที่เทาเทียมกัน

  ๔. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในหมูสมาชิก

  ๕. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ และใหไดรับการบํารุงขวัญและกําลังใจตามผลงานอยาง

เปนธรรมจากฝายบริหาร

  ๖. สงเสริมใหสมาชิกมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานราชการ

ขอ ๘ กรรมการทีป่ฏิบตัหินาทีค่รบวาระตามระเบยีบน้ี ใหถือเปนผลงานดเีดนทีค่วรจะตองไดรบัการพจิารณา

วามดีความชอบ กรณีพิเศษ (๒ ขั้น) ในปถัดไป ทั้งนี้ภายในหลักเกณฑการเล� อนขั้นเงินเดือน

 ขอ ๙ การแกไขขอความแหงระเบียบนี้ ใหเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญ 



๓๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ ๒

สภา

ขอ ๑๐ สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ประกอบดวยคณะกรรมการและสมาชิก

 ให “สภา” มคีณะกรรมการจํานวน ๘ คน โดยมาจากการเลอืกตัง้ของสมาชกิของแตละสวนราชการ จํานวน

สวนราชการละ ๑ คน และใหกรรมการดวยกันเลือกประธานกรรมการ 1 คน หลังจากนั้นใหประธานเลือกกรรมการ

เปนรองประธานกรรมการ ๑ คน เหรัญญิก ๑ คน และเลขานุการคณะกรรมการ ๑ คน ที่เหลือเปนกรรมการ โดย

ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๗ วัน นับตั้งแตวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง

 การเลอืกตัง้คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหสมาชกิเลอืกตวัแทนจากสวนราชการตนสงักัด และใหผูที่ไดรบั

คะแนนสงูสดุเปนผูไดรบัการเลอืกต้ัง หรอืหากมกีารสมคัรหรือเสนอช� อเพยีงคนเดยีวก็ใหถือวาผูน้ันไดรบัการเลอืกตัง้

 สําหรับสมาชิกสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เลือกตัวแทนได ๑ คน

ขอ ๑๑ ใหสาํนักปลดัเทศบาลเปนผูดาํเนินการจัดใหมกีารเลอืกตัง้กรรมการภายใน ๓๐ วนั นับแตวนัประกาศ

จัดตั้ง “สภา” ตามระเบียบนี้ และรับผิดชอบงานธุรการของสภา

 การลงคะแนนเลือกตั้งใหกระทําโดยวิธีลับ

ขอ ๑๒ คณะกรรมการมีวาระดํารงตําแหน�งคราวละ ๒ ป

ขอ ๑๓ คณะกรรมการพนจากตําแหน�ง เม� อ

  ๑.  ครบวาระ

  ๒.  ตาย

  ๓.  ลาออกจากราชการ

  ๔.  เกษียณอายุราชการ

  ๕.  ลาออกนับแตไดย� นเปนหนังสือตอประธานกรรมการ สําหรับประธานกรรมการใหย� นที่ประชุม

ใหญตอนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผูรับมอบหมาย

  ๖.  ไดดํารงตําแหน�งในสายบริหาร

  ๗.  พนจากการเปนพนักงานจาง

  ๘.  สมาชิกจํานวนไมนอยกวา ๒ ใน  ๓ ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูเขาช� อปลดออกเพราะเหตุมี

ความประพฤติในทางเส� อมเสียตอการปฏิบัติหนาที่

ขอ ๑๔ เม� อคณะกรรมการวางลงเพราะเหตุคราบวาระ ใหจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหมภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันครบวาระ และดําเนินการเลือกประธาน รองประธาน เหรัญญิก และเลขานุการตามขอ ๑๐

 กรณคีณะกรรมการวางลงตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการชดุเดมิปฏิบติัหนาที่ไปจนกวาจะมปีระกาศผลการ

เลือกตั้ง และคณะกรรมการชุดเกาจะตองสงมอบงานใหแกคณะกรรมการชุดใหม ภายใน ๗ วัน นับแตประกาศผล

การเลือกตั้ง



๓๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๕ กรณีตําแหน�งกรรมการวางลงเพราะเหตุอันใดนอกจากครบวาระ ใหจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการ

แทนตําแหน�งที่วางตามสวนราชการที่วางลงภายใน ๑๕ วัน และใหกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตําแหน�ง

ได เพียงเทาที่เหลืออยู เวนแตในกรณีมีวาระเหลือไมเกิน ๑๘๐ วัน ไมตองจัดใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหน�งที่วาง 

ขอ ๑๖ ใหคณะกรรมการมีหนาที่ ดังนี้

   ๑. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น รับฟงความเสนอแนะ หรือขอซักถามปญหาตางๆ ของสมาชิก 

อันเน� องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือคณะผูบริหาร

   ๒. รวบรวมความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะ หรอืขอซกัถามของสมาชกิแลวนําเสนอตอทีป่ระชมุใหญ

เพ� อพิจารณา

   ๓. รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการตอสมาชิกภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่ไดดําเนิน

การตาม (๒)

   ๔. กรณีสมาชิกผูเสนอความคิดเห็น หรือคําแนะนํา หรือเสนอปญหา หรือความประสงค หรือ

กําหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของตนตอคณะกรรมการ หรือกรรมการ หรือตั้งขอซักถามไปยังฝายบริหารผาน

ทางคณะกรรมการในเร� องใดๆ ที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารที่กระทํา

ตอตนหรือตอสมาชิกอ� นไมประสงคจะเปดเผยตัวเองคณะกรรมการจะตองถือเปนหนาที่โดยเครงครัดในการปกปด

เปนความลับ

ขอ ๑๗ ให “สภา” มีอํานาจออกขอกําหนด หลักเกณฑ หรือวิธีการใดโดยมติของสภาในที่ประชุมใหญ เพ� อ

ใหการดําเนินงานของสภาเปนไปตามวัตถุประสงค และใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหความสะดวกสําหรับการปฏิบัติ

หนาที่ตามขอกําหนด หลักเกณฑ และวิธีการที่ไดออกแลวน้ันเทาที่ไมขัดกับระเบียบน้ี หรือระเบียบที่ทางราชการ

กําหนด

หมวด ๓

สมาชิก

ขอ ๑๘ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุทุกคนที่มิใช

ฝายบริหารเปนสมาชิกสภา

ขอ ๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เริ่มนับแตวัน

ถัดจากวันประกาศใชระเบียบนี้

ขอ ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกใหสิ้นสุดลงเม� อ

  ๑.  ตาย

  ๒.  ลาออกจากราชการ

  ๓.  เกษียณอายุราชการ

  ๔.  ไดดํารงตําแหน�งสายบริหาร

  ๕.  พนจากการเปนพนักงานจาง



๓๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๒๑ สมาชิกมีสิทธิเสนอความคิดเห็นหรือคําแนะนําหรือเสนอปญหาหรือความประสงคหรือกําหนด

แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของตนตอคณะกรรมการหรือกรรมการ หรือตั้งขอซักถามไปยังฝายบริหารผานทาง

คณะกรรมการในเร� องใดๆ ที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารที่กระทําตอ

ตนหรือตอสมาชิกอ� นได ทั้งโดยวิธีเสนอโดยวาจาหรือดวยลายลักษณอักษร

ขอ ๒๒ สมาชกิมสีทิธิสอบถามหรอืขอทราบเร� องใดๆ ที่ไดเสนอตอคณะกรรมการไปแลว โดยทาํเปนหนังสอื

สอบถามตอคณะกรรมการหรือสอบถามดวยวาจาในการประชุมทั่วไปหรือในการประชุมใหญ

ขอ ๒๓ ในการประชุมทั่วไปหรือประชุมใหญสมาชิกมีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปญหา

เปนหนังสอืย� นตอประธานสภาหรือสอบถามสดในปญหาเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมในทกุดาน จากการปฏิบัติ

ของฝายบริหารที่มีผลตกกระทบตอสิทธิและหนาที่ของสมาชิกตามระเบียบของราชการอยางอิสระ

หมวดที่ ๔

การประชุม

ขอ ๒๔ การประชุมคณะกรรมการอยางนอยสองเดือนตอหนึ่งครั้ง โดยองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

กรรมการทั้งหมด เพ� อดําเนินการรวบรวมความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ หรือขอซักถามของสมาชิก แลวนําเสนอที่

ประชุมใหญเพ� อพิจารณา หรือเสนรอไปยังฝายผูบริหารในการตอบขอซักถาม

ขอ ๒๕ ใหมีการประชุมทั่วไปสมัยสามัญอยางนอยปละสองคร้ัง และประชุมใหญอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 

และในกรณทีีส่มาชกิจะขอเปดประชมุทัว่ไปสมยัสามญั ใหสมาชกิเขาข� อกันไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชกิทัง้หมด

เทาที่มีอยู มีสิทธิเขาช� อรองขอใหเรียกประชุมทั่วไปสมัยสามัญได โดยระบุเร� องที่ขอใหประชุมมาในคํารอง

ขอ ๒๖ การเรียกประชุมทั่วไปหรือประชุมใหญเพ� อสมาชิกมีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นหรือเสนอ

ปญหาเปนหนังสือย� นตอประธานสภาหรือสอบถามสดในปญหาเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมในทุกดาน จาก

การปฏิบัติของฝายบริหารที่มีผลตกกระทบตอสิทธิและหนาที่ของสมาชิกตามระเบียบของราชการอยางอิสระ ให

เปนอํานาจของประธานสภาและใหประธานสภาเปนประธานในที่ประชุม

 การประชุมใหมีการแจงนัดวันประชุมใหสมาชิกทราบลวงหนา ไมนอยกวาสามวันกอนถึงกําหนดวันประชุม

ขอ ๒๗ การประชมุทัว่ไปตองมีกรรมการและสมาชกิเขารวมประชมุไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ

และสมาชิกทั้งหมด

ขอ ๒๘ ในการปฏิบัติหนาที่หรือการลงมติของสมาชิกหรือของคณะกรรมการ ยอมเปนอิสระและไมตก

อยูภายใตอาณัติมอบหมายหรือครอบงําใดๆ

 การลงมติใหถือคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการและสมาชิกในที่ปะชุม

ขอ ๒๙ หากประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมอยูในที่ประชุมใหรองประธานสภาทําหนาที่ประธาน

ในที่ประชุมแทน

ขอ ๓๐ การออกเสียงลงคะแนนให ใชแบบเปดเผยหรือลับ แลวแตมติที่ประชุม

ขอ ๓๑ ฝายบรหิารตองเปดโอกาสและสงเสริมสมาชกิไดเขาประชมุทกุครัง้ โดยใหถือวาเปนการปฏิบัตหินาที่
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ราชการเต็มเวลา หากกระทําการใดๆ ในลักษณะปดกั้นหรือหน�วงเหนี่ยวหรือขัดขวางใหถือวาไมสนองนโยบายของ

ผูบริหาร จะตองถูกดําเนินการทางวินัยตามแตกรณี

ขอ ๓๒ หามมิใหฝายบริหารสอบถามช� อ ตําแหน�ง สังกัด ของสมาชิกที่ไดดําเนินการตามสิทธิในระเบียบนี้

โดยเด็ดขาด

ขอ ๓๓ ในการตอบหรือชี้แจงขอเสนอของสมาชิก หามมิใหฝายบริหารตอบขอซักถาม สมาชิกหรือ

คณะกรรมการดวยวาจาที่ไมสุภาพ เสียดสี กระทบกระเทียบ ประชดประชัน หรือใชอารมณ ที่ไมเหมาะสม

ขอ ๓๔ หลักเกณฑ ขอตกลงหรือแนวทางปฏิบัติใดเกิดขึ้นจากมติการประชุมใหญ ใหจัดทําเปนบันทึก

ขอตกลงรวมกัน (Memorandum Of Understanding : MOU) ระหวางสมาชิกโดยคณะกรรมการกับฝายบริหาร

โดยนายกเทศมนตรี เพ� อใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

  ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

                                                          (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                       นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ
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ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

เร� อง  มาตรการปองกันการทุจริตภายในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 

**********************

 ตามที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เพ� อให

หน�วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ

ทจุริตซึง่เปนมาตรการปองกันการทจุรติเชงิรุกทีมี่ประสทิธิภาพตอไป ประกอบกับสาํนักงานคณะกรรมการการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพัฒนาเคร� องมือการประเมินเชิงบวกเพ� อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและ

เปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหน�วยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรมโดยใชช� อวา 

“การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ”   

 ดงัน้ัน  เพ� อใหเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุมเีคร� องมอืในการสงเสริมดานคณุธรรมและความโปรงใสของเทศบาล

ทีม่ปีระสทิธิภาพมากขึน้เพ� อนําไปสูการปรบัปรงุพฒันาการดาํเนินงานใหมีคณุธรรม ความโปรงใสเปนไปตามหลกัธร

รมาภิบาลใหสูงขึ้น จึงไดกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตภายในเทศบาลเมืองกาฬสินธุเพ� อสงเสริมความโปรงใส

และปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ดังนี้

มาตรการที่  ๑  การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ  

  ๑. เผยแพรขอมูลชาวสารของหน�วยงานอยางนอยตามมาตรา ๗  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และไมเผยแพรขอมูลตามมาตรา ๑๔ และ ๑๕ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๐

๒. ปรบัปรงุพฒันาเวบ็ไซตของหน�วยงานใหมคีวามทนัสมยัเปนปจจุบนั โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม

กับสถานการณ และความพรอมของบุคลากร/ทรัพยากรในหน�วยงาน

  ๓. เผยแพรขอมูลขาวสารตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหน�วยงานภาครัฐ

  ๔. ใหความสําคัญกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล การรักษาความมั่นคงปลอดภัยบนเว็บไซต
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แนวทางการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะผานเว็บไซตของหน�วยงาน

  ๑. ลักษณะ/ประเภทขอมูลที่หน�วยงานตองเผยแพรตอสาธารณะ ไดแก

   (๑)  โครงสรางและการจัดการองคการในการดําเนินงาน

   (๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีดําเนินงาน

   (๓)  สถานท่ีติดตอเพ� อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหน�วยงานของรัฐ

   (๔)  กฎ ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผนและนโยบาย

   (๕)  แผนงาน โครงการ ความกาวหนาของการดาํเนินงาน การใชจายงบประมาณ  ผลผลติ/

ผลลัพธของโครงการ การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน�วยงาน

   (๖)  แผนการจัดซื้อจัดจางประจําป

   (๗)  อ� น ๆ ตามความเหมาะสม

๒. ระบุวิธีการ ข้ันตอนการดําเนินงาน ระบุเวลาการดําเนินการและผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะอยางชัดเจน

๓.  กําหนดกลไกการกํากับติดตามการดาํเนินงานเผแพรขอมลู โดยแตงตัง้คณะทาํงานหรอืมอบหมาย

เจาหนาทีข่องหน�วยงานในการดแูลเวบ็ไซต  เพ� อใหมีการดาํเนินงานเผยแพรขอมลูอยางตอเน� องเปนปจจุบนั รายงาน

ผลการดาํเนินงาน สรุปปญหาและอปุสรรคตอหัวหนาสวนราชการ อาท ิจํานวนขาวทีเ่ผยแพร จํานวนผูเขาชมเวบ็ไซต

ของหน�วยงาน จํานวนผูขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต  

มาตรการที่ ๒ การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม

  ๑. การมสีวนรวมในการใหขอมลูขาวสาร โดยใหขอมลูขาวสารเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ ของเทศบาล

แกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

  ๒. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

รวมแสดงความคดิเห็นรวมทัง้ใหขอเสนอแนะ เก่ียวกับการดาํเนินการ หรอืการปฏิบตังิานของเทศบาลอยางเปนระบบ

  ๓. การมีสวนรวมใหเขามามีบทบาท โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนและตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลระหวางเทศบาลกับผูรับบริการหรือ

ผูมีสวนไดสวนเสียอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน

  ๔. การมสีวนรวมในการสรางความรวมมอื โดยเปดโอกาสใหผูรบับริการ ผูมสีวนไดสวนเสยีมบีทบาท

ในการตัดสินใจ ตั้งแตระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไขรวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินงานกิจกรรม

ของเทศบาล

  ๕. มีสวนรวมในดานการดําเนินงานของเทศบาล โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

มีบทบาทในการรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอเทศบาล ตลอดจนเปดโอกาสใหบุคลากรรวมแสดงความคิดเห็น

หรือขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยมีปลัดเทศบาลเปนผูกํากับดูแล

  ๖. การมีสวนรวมในการควบคุมกํากับดูแลหรือตรวจสอบ โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการผูมีสวนได

สวนเสียมีบทบาทในการควบคุมกํากับดูแลหรือตรวจสอบการทํางานในการดําเนินงานกิจกรรมของเทศบาล
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มาตรการที่ ๓ การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

  ๑.  จัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของเทศบาล และปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหน�วยงานภายใน ๓๐ วันทําการ หลังจากที่

นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุไดอนุมัติใหความเห็นชอบแผนจัดซื้อจัดจางประจําป (ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราช

บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๑๑ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐)

  ๒.  จัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง

พรอมทัง้เอกสารหลกัฐานประกอบภายใน ๕ วนัทาํการ หลงัจากเสรจ็สิน้กระบวนการจัดซือ้จัดจางในแตละโครงการ

และจัดเก็บไวอยางเปนระบบเพ� อประโยชนในการตรวจดขูอมูลเม� อมีการรองขอ (ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญตัิ

การจัดซือ้จัดจางและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๑๖ ของระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซือ้

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐) ตามรายการดังตอไปนี้

   (๑)  รายงานขอซื้อหรือขอจาง

   (๒)  เอกสารเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี)

   (๓)  ประกาศเชญิชวนและเอกสารเชญิชวน หรอืหนังสอืเชญิชวนและเอกสารอ� นทีเ่ก่ียวของ

   (๔)  ขอเสนอของผูย� นขอเสนอทุกราย

   (๕)  บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

   (๖)  ประกาศผลการพิจารณคัดเลือกผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก

(๗)  สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือรวมทั้งการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี)

   (๘)  บันทึกรายงานการตรวจรับพัสดุ

 ๓. หามมใิหผูทีม่หีนาทีด่าํเนินการเก่ียวกับการจัดซือ้จัดจางของหน�วยงานมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอ

หรอืคูสญัญาในงานน้ัน ทัง้น้ีการมีสวนไดสวนเสยีในเร� องทีพ่จิารณาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวธีิพจิารณาทางการ

ปกครอง (ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๒๗ 

วรรคสี่ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐)

 ๔. หามมิใหบุคลากรของหน�วยงานใชอํานาจในตําแหน�งหนาท่ีดําเนินงานโครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีเอ้ือผลประโยชน

กับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับตัวเงินหรือทรัพยสิน และผลประโยชนอ� นๆ ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน

 ๕. จดัใหมรีะบบตรวจสอบเพ� อปองกันการเปนผูมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอหรือคูสญัญาของหน�วยงาน

สาํหรบัผูทีท่าํหนาทีเ่ปนคณะกรรมการจดัซือ้หรอืจัดจางและเจาหนาทีจั่ดซือ้หรอืจัดจาง  โดยใหเจาหนาทีร่ายงานผล

การดาํเนินการตรวจสอบเพ� อปองกันการเปนผูมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอหรือคูสญัญาของหน�วยงานตามแบบ

ฟอรมทีกํ่าหนดเสนอใหนายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุทราบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาทีพ่สัดเุปนประจําทกุเดอืน



๔๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

มาตรการที่ ๔ การจัดการเร� องรองเรียนการทุจริต

  ๑.  หลักเกณฑการรองเรียน

   ๑.๑ เร� องท่ีจะนํามารองเรียนตองเปนเร� องท่ีผูรองไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเน� องมาจาก

เจาหนาที่ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ในเร� องดังตอไปนี้

    (๑)  กระทําการทุจริตตอหนาที่ราชการ

    (๒)  กระทําความผิดตอตําแหน�งหนาที่ราชการ

    (๓)  ละเลยหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

    (๔)  ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร

    (๕)  กระทาํการนอกเหนืออาํนาจหนาที ่หรอืขดัระเบยีบหรอืไมถูกตองตามกฎหมาย

   ๑.๒   เร� องที่รองเรียนตองเปนเร� องจริงและมีมูล มิใชลักษณะการะแสขาวที่สรางความ

เสียหายแกบุคคลที่ขาดหลักฐานแวดลอมที่ปรากฏชัดแจง ตลอดจนขาดพยานบุคคลแน�นอน

  ๒. ขอรองเรียนให ใชถอยคําสุภาพและตองระบุขอมูลตอไปนี้

   ๒.๑ ช� อและที่อยูของผูรองเรียน พรอมหมายเลขโทรศัพทหรืออีเมลติดตอ

   ๒.๒ ช� อหน�วยงาน หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่เปนเหตุแหงการรองเรียน

   ๒.๓ การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการรองเรียน พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกลาว หรือแจงชองทางเบาะแสการทุจริตของเจาหนาที่อยางชัดเจน

เพ� อดําเนินการสืบสวน สอบสวน

   ๒.๔ คําขอของผูรองเรียน

   ๒.๕ ลายมือช� อของผูรองเรียน

   ๒.๖ ระบุวัน เดือน ป

   ๒.๗ ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานบุคคล (ถามี)

๓. กรณีการรองเรียนที่ลักษณะเปนบัตรสนเทห จะรับพิจารณาเฉพาะรายที่ระบุหลักฐานกรณี

แวดลอมปรากฎชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแน�นอนเทานั้น

  ๔. เร� องรองเรียนที่อาจไมรับพิจารณา

   ๔.๑  ขอรองเรียนที่มิไดทําเปนหนังสือ

   ๔.๒  ขอรองเรียนที่ไมระบุพยาน หรือหลักฐานที่เพียงพอ

   ๔.๓  ขอรองเรียนที่ไมมีรายการตามขอ ๒

  ๕. ชองทางการรองเรียน ผูรองเรียนสามารถสงขอรองเรียนผานชองทาง ดังนี้

   ๕.๑   รองเรียนโดยทําเปนหนังสือสงขอรองเรียนดวนตนเองโดยตรงที่สํานักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ เลขที่ ๗๐/๒๑ ถนนถีนานนท ตําบลกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ๔๖๐๐๐  

   ๕.๒  รองเรียนผานเว็บไซตของสํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  (www.kalasin-mu.go.th)

   ๕.๓  รองเรียนผานเฟสบุคเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕.๔   รองเรียนผานไลนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕.๕   รองเรียนผาน ตู ปณ.๑๐๐



๔๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๖.  กระบวนการพิจารณาดําเนินการ

   ๖.๑  ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขเทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนหน�วยงานหลักในการ

รับเร� องรองเรียน

๖.๒ เม� อไดรับเร� องรองเรียนใหหัวหนาศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขรวบรวมขอมูล

การรองเรียนเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ ในกรณีเปนลักษณะบัตรสนเทห ใหพิจารณาเฉพาะรายที่มีลักษณะตาม

ที่กําหนดในประกาศนี้

   ๖.๓ ถาเห็นวาขอรองเรียนนั้นไมสมบูรณครบถวน ไมวาเหตุใดๆ ใหเจาหนาที่แนะนําให

ผูรองเรียนแกไขภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด  ถาเห็นวาขอที่ไมสมบรูณครบถวนน้ันเปนกรณทีี่ไมอาจแกไขใหถูกตอง

ไดหรือเปนขอรองเรียนที่ไมอยูในอาํนาจหนาทีข่องเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืผูรองเรยีนไมแกไขขอรองเรียนภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอขอรองเรียนดังกลาวตอหวัหนาศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกข เพ� อดําเนนิ

การตอไป และแจงใหผูรองเรียนทราบถึงขัน้ตอนหรอืระยะเวลาการพจิารณาเร� องรองเรียนเทาทีจ่ะสามารถกระทาํได

   ๖.๔  กรณีที่ผูบริหารเทศบาล เห็นสมควรใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง

หรือมอบหมายใหผู ใดตรวจสอบขอเท็จจริง ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขดําเนินการตามคําสั่งนั้น 

   ๖.๕  ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงที่ ไดรับแตงตั้ง มีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง

ทีเ่ก่ียวของ และพจิารณาไตสวนหาขอเทจ็จรงิวาเร� องรองเรยีนมมูีลความจรงิหรอืไมเพยีงใด โดยใหดาํเนินการให แลว

เสร็จโดยเร็ว พรอมทั้งทําความเห็นเสนอผูบริหารเทศบาล วามีการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึ้น หรือไม

และเปนการกระทําผิดวินัยหรือไม หากเปนกรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหา ใหเสนอความเห็นตอผูบริหาร และยุติเร� อง 

   ๖.๖  ในการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงใหดําเนินการอยางลับ และตองเปดโอกาส

ใหเจาหนาที่ ผูถูกกลาวหาพิสูจนขอเท็จจริงอยางเปนธรรม 

   ๖.๗  ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงรายงานผลการสอบสวนตอผูบริหารเทศบาล

ภายในสามสบิวนันับตัง้แตวนัที่ไดรับแตงตัง้ หากมีเหตผุลความจําเปนทีม่อิาจหลกีเลีย่งได คณะกรรมการฯ อาจเสนอ

ขอขยายระยะเวลาดําเนินการตอผูบริหารเทศบาล โดยเสนอขอขยายระยะเวลาไดไมเกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวัน 

   ๖.๘  เม� อมีการดําเนินการในเบื้องตนเปนประการใด ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกข

แจงใหผูรองเรียนทราบภายในเวลาสิบหาวัน เวนแตกรณีที่ผู รองเรียนไมใหขอมูลที่สามารถติดตอกลับไปยัง

ผูรองเรียนได 

   ๖.๙  ในกรณทีีข่อรองเรยีนเปนเร� องทีอ่ยูนอกเหนืออาํนาจการพจิารณาของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ใหดําเนินการดังนี้ 

    ๖.๙.๑ สงตอเร� องรองเรียนไปยังหน�วยงานที่เกี่ยวของโดยตรง ในกรณีที่

ขอรองเรียน ระบุถึงช� อหน�วยงานนั้นๆ ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตอบสนองตอขอรองเรียน 

    ๖.๙.๒ สงเร� องรองเรยีนไปยงัผูรองเรยีน กรณทีีผู่รองเรยีนไมไดระบถึุงหน�วยงาน

ที่เกี่ยวของโดยตรง พรอมชี้แจงเหตุผลและแจงใหผูรองเรียนทราบ ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตอบสนองตอ ขอ

รองเรียน



๔๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

มาตรการที่ ๕ การปองกันการรับสินบน

  ๑.  ทุกหน�วยงานตองไมเรียกหรือรับสินบนเพ� อประโยชนสวนตนและพวกพอง 

เพ� อกระทําการ  ไมกระทําการ หรือประวิงเวลาเพ� อการใดๆ อันมิชอบตอหนาที่และกฎหมาย 

  ๒.  ใหผูบังคับบัญชาและหัวหนางานทุกระดับช้ันเขมงวด กวดขัน การปฏิบัติหนาท่ีของผู ใตบังคับบัญชา

เพ� อปองกันมใิหมชีองวางในการเรยีกรับสนิบน และตองปฏิบตัตินเปนแบบอยางทีด่ ีรวมทัง้หากพบวาผู ใตบงัคบับญัชา

มีพฤติการณเรียกหรือรับสินบนใหดําเนินการทางวินัย และอาญา ตอไป 

  ๓.  ใหทุกหน�วยงานจัดใหมีชองทางและประชาสัมพันธ ในการรองเรียนหรือให

ขอมูลเพ� อเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบเฝา

ระวัง และแจงเบาะแสการรับสินบนของหน�วยงาน 

  ๔.  ใหทุกหน�วยงานดําเนินการรณรงคดานวัฒนธรรม และสงเสริมคานิยมไมเรียกหรือรับสินบน 

  ๕.  ใหทุกหน�วยงานเรงรัดการดําเนินการตามมาตรการปองกันการรับสินบนและให รายงานผล

การดําเนินการตามมาตรการดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับทุกหน�วยงานทุกสิ้นปงบประมาณ

มาตรการที่ ๖ การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองปฏิบัติตามนโยบายน้ี โดยไมเขาไปเก่ียวของกับ

การมีผลประโยชนทับซอนในทุกรูปแบบ

  ๒. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุตองไมมสีวนไดสวนเสยีในสญัญาทีท่าํกับเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ ซึ่งมีอํานาจากํากับดูแลควบคุมตรวจสอบในฐานะที่เปนเจาหนาที่ไมวาในทางตรงหรือทางออม 

  ๓. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบรษัิท

ที่เขาเปนคูสัญญากับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๔. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองไมรับสัมปทานหรือคงไวซึ่งสัญญาสัมปทานจาก

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

๕. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุผู ใดมีผลประโยชนทัซอนเปนเหตุใหเทศบาลเมือง

กาฬสินธุไดรับความเสียหายจะตองถูกดําเนินการลงโทษทางวินัยตามระเบียบของทางราชการ

มาตรการที่ ๗ การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุพึงยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติงานไมใชดุลยพินิจเพ� อเอื้อประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง

  ๒. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ตองไมใชดลุพนิิจตดัสนิใจ หรือดลุยพนิิจจะกระทาํการ

อยางใดอยางหนึ่งซึ่งขัดตอกฎหมาย ระเบียบ เพ� อประโยชนของตนเองหรือผูอ� น

  ๓. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ตองใชดลุยพนิิจตามหลกัความเสมอภาคและเปนธรรม

ในการวินิจฉัยในเร� องใดๆ ตามอํานาจหนาที่กฎหมายกําหนด

  ๔. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองใชดุลยพินิจตามหลักแหงความจําเปนเพ� อใหมี

ผลกระทบตอสิทธิแลเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด



๔๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๕. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ ตองใชดลุยพนิิจเพ� อไมใหเกิดความเสยีหายตอเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ โดยคํานึงถึงหลักการอันเปนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ โปรงใส เปนธรรม

  ประกาศ ณ วันที่ ๗ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

       (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๔๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

(เทศบาลสีขาว)

**********************

 ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเร� องยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ เปนเร� องเรงดวนที่ตองดําเนินการ ศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดกาฬสินธุ (ศพส.จ.กส.) รวมกับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เห็นชอบรวมกัน

ในประกาศเจตนารมณ เพ� อแกไขสถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิทีเ่ปนภัยคกุคามตอความมัน่คง ความสงบ

สุขของประชาชนและสังคม ใหเกดิผลสัมฤทธิส์รางความเช� อมัน่และความอุนใจใหกบัประชาชนในเขตเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ อยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมตามบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ กับ

นายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุ โดยใชหลกัในการปฏิบตังิานและนอมนําพระราชดาํรัสของสมเดจ็พระนางเจาพระบรม

ราชินีนาถ ในเร� องยาเสพติดมาดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ นั้น 

 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไดตระหนักถึงปญหาของยาเสพติดที่มีการแพรระบาดในปจจุบัน โดยเทศบาลเมือง

กาฬสนิธุไดประกาศเจตนารมณ “เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ไมยุงเก่ียวกับยาเสพตดิ” และเพ� อเปนการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ (เทศบาลสีขาว) เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เพ� อใหพนักงานเทศบาลยึดถือปฏิบัติ จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

 ขอที่ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ “วาดวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในเทศบาลเมืองสีขาว (เทศบาลสีขาว)”

 ขอที่ ๒ ระเบียบนี้ ให ใชไดตั้งแต วันถัดจากวันประกาศเปนตนไป  

 ขอที ่๓ บรรดาคําสัง่ ประกาศ หรอืหนงัสือสั่งการอ� นใดซึง่ขัดหรอืแยงกบัระเบยีบนี้ ให ใชไดเทาที่ไมขดัแยง

กับระเบียบนี้

 ขอท่ี ๔ ใหนายกเทศมนตรี รักษาราชการตามระเบียบน้ีและมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติ เพ� อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ หรือยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้



๔๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ ๑

ขอความทั่วไป

ขอที่ ๕ ในระเบียบนี้

 “เทศบาล” หมายความวา เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “นายกเทศมนตรี” หมายความวา นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “พนักงานเทศบาล” หมายความวา พนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล ลกูจางประจาํ พนักงานจาง และ

พนักงานสถานธนานุบาล ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการศนูยปฏิบัตกิารพลงัแผนดินเอาชนะ ยาเสพตดิเทศบาลเมอืง

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ยาเสพตดิให โทษ” หมายความวา สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซึง่เม� อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน 

ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจทําใหทรุดโทรมลง

 “ครอบครอง” หมายความวา ยึดถือไวเพ� อเสพ หรือจําหน�าย

 “ผลิต” หมายความวา  เพาะปลูก ทําผสมปรุงแปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปโดยการสังเคราะห

 “เสพ” หมายความวา การรับยาเสพติดให โทษเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดๆ

 “จําหน�าย” หมายความวา ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให

หมวดที่ ๒

มาตรการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

(เทศบาลสีขาว)

ขอที่ ๖ พนักงานเทศบาลทุกคน ตองควบคุม ดูแลตนเองและคนในครอบครัวไมใหยุงเกี่ยวกับ ยาเสพติด

ขอที ่๗ หากพบเห็นผูลกัลอบซือ้ ขาย ผลติ หรอืมยีาเสพตดิในครอบครอง ตลอดจนลกัลอบขนสงยาเสพตดิ 

ใหแจงคณะกรรมการศนูยปฏิบตักิารพลงัแผนดินเอาชนะยาเสพตดิเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืเจาหนาทีท่ีเ่ก่ียวของ

ไดรับทราบ

ขอที่ ๘ หากพนักงานเทศบาลที่ติดยาเสพติดตองการรับการบําบัด เทศบาลจะสงตัวไปรักษาและติดตาม

ดูแลใหคําแนะนําตามหลักทางการแพทย

ขอที่ ๙ พนักงานเทศบาลทุกคน จะตองลงลายมือช� อยอมรับในบันทึกขอตกลงเพ� อปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอท่ี ๑๐ มีมาตรการทางสังคมเปนบทลงโทษ เชน ไมรวมมือ ไมสนับสนุน ในการรวมกิจกรรมของบุคคลน้ัน



๔๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ 3

บทลงโทษและขอปฏิบัติ

ขอที่ ๑๑ ในกรณีพบการกระทําความผิดครั้งแรก ใหวากลาวตักเตือนและรับการตรวจยืนยันซ้ําอีกคร้ัง

ภายใน ๑ สัปดาห หรือตามความเหมาะสม 

ขอที่ ๑๒ ภายหลังการตรวจยืนยันซ้ํา หากยังพบการกระทําความผิดใหทําการลงลายมือช� อ เพ� อเขารับ

การบําบัด ณ โรงพยาบาลใกลบาน หลังการบําบัด ๑ เดือน จะดําเนินการตรวจซ้ํา หากพบการกระทําความผิด ให

ดําเนินการดังนี้

  (๑)  กรณีเปนพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานสถานธนานุบาล ให

ดําเนินการตามบทลงโทษวินัยอยางรายแรง

  (๒)  กรณีเปนพนักงานจาง ใหเลิกจางโดยทันที

ขอที ่๑๓ กรณเีปนพนักงานเทศบาลกระทาํการใดๆ อนัเปนการชวยเหลอืหรอืสนับสนุนหรอืสงเสริมผูกระทาํ

ความผิดหรือผูที่ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด

  (๑)  พบการกระทําความผิดครั้งแรกใหดําเนินการตักเตือนและบันทึกเปนลายลักษณอักษร

  (๒)  พบการกระทําความผิดครั้งที่สอง ใหดําเนินการดังนี้

  (๑)  กรณีเปนพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานสถานธนานุบาล ให

ดําเนินการตามบทลงโทษวินัยอยางรายแรง 

  (๒)  กรณีเปนพนักงานจาง ใหดําเนินการเลิกจางโดยทันที

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕

                            (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                             นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ
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