


คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุคูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

พระบรมราโชวาท

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระราชทานแกขาราชการพลเรือน

เน� องในวันขาราชการพลเรือน

๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘

 “งานราชการน้ัน คืองานของแผนดิน มีผลเก่ียวเน� องถึงประโยชน

ของบานเมืองและประชาชนทุกคน งานทุกอยางจึงตองมีผูปฏิบัติและ

มีผูรับชวง เพ� อใหงานดําเนินตอเน� องไปไมขาดสาย ดังนั้น ผูปฏิบัติ

บริหารงานราชการทุกฝายทุกระดับ จึงไมควรยกเอาเร� องใครเปนผูทํา

มากอน หรือใครเปนผูรับชวงงาน ข้ึนเปนขอสําคัญนัก จะตองถือประโยชน

ที่จะเกิดจากงานเปนหลักใหญ แลวรวมกันคิดรวมกันทํา ดวยความ

อุตสาหะเสียสละ และดวยความสุจริตจริงใจ งานทุกอยางจึงจะดําเนิน

ไปไดอยางราบร� น ไมติดขัด และสําเร็จผลเปนประโยชนไดแทจริงและ

ยั่งยืนตลอดไป”



คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ
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คํานํา

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ไดบัญญัติมาตรฐาน

ทางจรยิธรรมของผูดาํรงตาํแหน�งทางการเมอืง ขาราชการ หรอืเจาหนาทีข่องรฐัแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล

จริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดยมาตรฐานทางจริยธรรมจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ� อใหการบังคับใช

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํานั้น

 กลาวโดยสรปุคอื “มาตรฐานคณุธรรมทางจริยธรรม หมายถึงหลกัการหรอืแนวทางปฏิบัตทิีอ่งคกรประมวล

ขึ้นใหสมาชิกในองคกรได ใชยึดถือปฏิบัติ เพ� อเปนเคร� องกํากับความประพฤติของคนในองคกรหรืออาชีพเดียวกัน

ใหอยูในความถูกตองดีงาม”

 ดงัน้ัน เพ� อปฏิบตัใิหเปนไปตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ และเปนแนวทางปฏิบตัทิางดานคณุธรรมและจริยธรรม 

เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ จึงไดจัดทาํคูมอืประมวลจรยิธรรมสาํหรับสมาชกิสภาเทศบาล ผูบริหารซึง่เปนผูดาํรงตาํแหน�ง

ทางการเมือง  พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

เพ� อนํามาเปนคูมือในการปฏิบัติตน

 หวงัเปนอยางยิง่วา คูมอืประมวลจริยธรรมฉบับน้ีจะเปนเคร� องมือสาํคญัยิง่ทีจ่ะชวยใหสมาชกิสภาเทศบาล 

ผูบริหาร พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาล ไดมีหลักการและ

แนวทางปฏิบตัตินไปในทางทีถู่กตองเหมาะสม นํามาซึง่ประสทิธิภาพประสทิธิผลความพอใจความผาสกุของประชาชน 

ความเจรญิรุงเรืองของทองถ่ิน ประเทศชาต ิและสงผลใหเกิดความสขุความเจริญยอนกลบัมาสูตวัผูทีป่ระพฤตปิฏิบัติ

ทุกคน

        (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)  

                                                                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ

.                                                                            พฤศจิกายน ๒๕๖๕
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สารบัญ

 -  ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ประมวลจริยธรรมของขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   วินัยและการรักษาวินัย สําหรับพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   ระเบียบวาดวยการปฏิบัติราชการ ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   ระเบียบการจัดตั้งและการดําเนินงานของ สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

-   มาตรการปองกันการทุจริตแลประพฤติมิชอบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

-   ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยการปองกันและแกปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   (เทศบาลสีขาว)
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ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๖๕ 

**********************

 ประมวลจริยธรรมนี้ จัดทําขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๖ วรรค ๓ โดยมีวัตถุประสงคเพ� อ

 ๑. เปนเคร� องมือกํากับความประพฤติของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และเปนเคร� องมือการตรวจสอบการทํางาน

ดานตางๆ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและบุคคลในทุกระดับ ให ใชอํานาจในขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบ

ตอตนเองตอผูบังคับบัญชาหรือผู ใตบังคับบัญชา ตอองคกร ตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขดัแยงทางผลประโยชนทีอ่าจเกิดขึน้รวมทัง้เสรมิสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

 ทั้งน้ี...รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและบุคคล..พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับ

ระเบียบและกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๘ เตรส (๒) แหงพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จึงออกประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุไวดังตอไปนี้
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หมวด ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุนี้เรียกวา“ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยประมวลจริยธรรม

ของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๖๕”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป  

ขอ ๓ ในประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้

 “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

 “ขาราชการการเมืองทองถิ่น”หมายถึง นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รองนายก เทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ 

เลขานุการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งบุคคลที่ฝายบริหารแตงตั้งตามที่

บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 “คณะกรรมการจริยธรรม”..หมายถึง..คณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายบริหาร

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๔ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ เปนผูรักษาการตามประกาศนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา

อันเกิดจากการบังคับใชประมวลจริยธรรมนี้

หมวด ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่ ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่น มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษาประโยชนสวนรวม 

เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นใน

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้

  ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

   ๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ

  ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี

ผลประโยชนทับซอน

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

  ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได
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  ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

สวนที่ ๒

มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ขอ ๖ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยตลอดจนเปนแบบอยาง

ที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๘ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองเปนแบบอยางทีดี่ในการเปนพลเมอืงด ีเคารพ และปฏิบตัติามกฎหมาย

อยางเครงครัด

 ขอ ๙ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม 

และศีลธรรม ทั้งโดยสวนตัวและโดยหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวางตนใหเปนที่เช� อถือศรัทธาของ

ประชาชน

ขอ ๑๐ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเคารพสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคลของผูอ� น โดยไมแสดงกิริยา หรือ

ใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาดราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด

ขอ ๑๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองมีอุดมการณ ในการทํางานเพ� อประเทศชาติ และตองถือเอา

ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองรบัใชประชาชนอยางเตม็ความสามารถดวยความรบัผิดชอบ ซ� อสตัย 

สุจริต เสียสละ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

ขอ ๑๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี

รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยูคูคุณธรรม และดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ

ขอ ๑๔ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชหรอืยนิยอมใหผูอ� นใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการ

การเมืองไปแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ� น ไมวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม

ขอ ๑๕ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชสถานะหรือตาํแหน�งการเปนขาราชการการเมืองเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล� อนตําแหน�ง และเล� อนขั้นเงินเดือน ของขาราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือ

เงินเดอืนประจํา และมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรอืลกูจางของหน�วยราชการ หน�วยงาน  ของรฐั รฐัวสิาหกิจ 

กิจการทีรั่ฐถือหุนใหญ หรอืราชการสวนทองถ่ิน หรอืใหบุคคลดงักลาวพนจากตาํแหน�ง ทัง้น้ี เวนแตเปนการปฏิบัตติาม

อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ขอ ๑๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู ใกลชิด

กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือของผูอ� น และตองไมยินยอมใหผูอ� นใชอํานาจหนาท่ีของตนโดยมิชอบ



๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงานอ� นใดของ

คูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตน ที่มีลักษณะเปนการ กระทบกระเทือนตอความเช� อถือศรัทธาของ

ประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๑๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาความลับของทางราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย

 ขอ ๑๙ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองยดึมัน่ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคณุธรรมในการแตงตัง้ผูสมควร

ดํารงตําแหน�งตางๆ

ขอ ๒๐ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินเม� อพนจากตาํแหน�งแลว ตองไมนําขอมูลขาวสาร อนัเปนความลบัของ

ทางราชการ ซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหน�งไปใชเพ� อเกิดประโยชนแกองคกรเอกชน ทั้งนี ้ภายในกําหนดระยะ

เวลาสองป นับจากวันที่พนจากตําแหน�ง 

ขอ ๒๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปดเผยขอมูลการทุจริต การใชอํานาจในทางที่ผิด การฉอฉล

หลอกลวง หรือกระทําการอ� นใดที่ทําใหราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

ขอ ๒๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ� นใดจากบุคคลอ� น

เพ� อประโยชนตางๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลใน

ครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๒๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตอองคกรธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหน�วยงานของรัฐตาม

ระเบียบ และขั้นตอนอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๔ ขาราชการการเมืองทองถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใสทุกขสุข และ

รับฟงเร� องราวรองทุกขของประชาชน และรีบหาทางชวยเหลืออยางเรงดวน อยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่น ตองไมใชหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการเพ� อใหเกิดความ

เขาใจผิด หรือเพ� อผลประโยชนสําหรับตนเองและผูอ� น

ขอ ๒๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาทรัพยสินของทางราชการและใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นๆ เทานั้น

ขอ ๒๗ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมประพฤตตินอนัอาจกอใหเกิดความเส� อมเสยีตอเกียรตภูิมขิองชาติ

ขอ ๒๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย หรือผูที่มี

ความประพฤติในทางเส� อมเสีย เชน ผูเปดบอนการพนัน หรือผูที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด อันอาจกระทบกระเทือนตอ

ความเช� อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๒๙ ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปนเหตุทําให ผูถูกกระทํา

ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ โดยผูถูกกระทําอยูในภาวะจํายอมตองยอมรับในการ

กระทํานั้น และไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมีตอบุคคลใด มาเปนเหตุหรือ มีอิทธิพลครอบงําให ใชดุลพินิจในการ

ปฏิบัติหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด

ขอ ๓๐ ผูบริหารทองถิ่นพึงปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ� อใหการ

บรหิารราชการสวนทองถ่ิน การจัดทาํบรกิารสาธารณะ และการใชจายงบประมาณ ใหมปีระสทิธิภาพสงูสดุ เหมาะสม 

สอดคลองกับบริบท สภาพปญหาและความเสี่ยงทางจริยธรรม ภูมิสังคม ความเปนอยูและวิถีของชุมชน ภูมิปญญา



๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม เพ� อประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่น

อยางยั่งยืน

ขอ ๓๑ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณี เม� อปฏิบัติหนาที่บกพรอง

หรือปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดรายแรง

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓ ๒ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ มีหนาที่กํากับ ดูแล ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง

ทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  ๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการการเมืองทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดี 

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ

  ๒) ใหความชวยเหลอื ดแูล และคุมครองขาราชการการเมอืงทองถ่ินซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม

  ๓) การดาํเนินการตอขาราชการการเมอืงทองถ่ินทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมน้ีอันมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูน้ันจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จริยธรรมแลว

  ๔) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้

ขอ ๓๓ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ฝายบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุขึ้นเพ� อควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ประกอบดวย

  ๑) นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ เปนประธานกรรมการ 

  ๒) รองนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ จํานวน ๑ คน เปนกรรมการ 

๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑ - ๒) รวมกันเสนอช� อและคัดเลือกเหลือ ๓ คน 

  ๔) หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เปนเลขานุการ และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการได

ตามความเหมาะสม 

 ทั้งนี้ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ใหสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พิจารณาแตงตั้งขาราชการจากตําแหน�งในฝายบริหาร

ขอ ๓๔ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  ๑) ควบคุม กํากับ สงเสริม และใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมน้ีในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๒) สอดสองดแูลใหมกีารปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมในเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ โดยอาจมีผูรองขอ

หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได



๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๓) ขอความรวมมือใหกระทรวง กรม หน�วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ� นของรัฐ หรือ

หางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือ

ใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานน้ีมาชี้แจง หรือใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้      

  ๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเร� องน้ันเปนเร� องสําคัญหรือมีผลกระทบ

ในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๗) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดินมอบหมายในการประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๕ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีการปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหนายกเทศมนตรี

เมอืงกาฬสนิธุสงเร� องใหคณะกรรมการจรยิธรรม เปนผูรบัผิดชอบพจิารณาดาํเนินการ โดยจะตองไตสวนขอเทจ็จรงิ 

สบืสวนหาขอเทจ็จรงิ หรอืสอบสวนการฝาฝนจรยิธรรมน้ี และใหมคีาํวนิิจฉยัโดยเรว็ และใหคณะกรรมการจรยิธรรม

สงผลคําวินิจฉัยใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวานายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ  ปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม

ใหคณะกรรมการจริยธรรมทีเ่หลอือยูเปนผูรบัผิดชอบดําเนินการ และใหเลอืกกันเองเปนประธานคณะกรรมการ โดย

จะตองไตสวนขอเท็จจริง สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ และใหมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว และ

ใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคาํวนิิจฉยัใหผูกํากับดแูลตามพระราชบัญญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ 

มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๖ หากการดําเนินการไตสวน สืบสวนสอบสวนตามขอ ๓๕ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมใหสั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหสั่งลงโทษผูฝาฝน

ตามขอ ๓๙ 

ขอ ๓๗ การดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามสวนที่ ๒ นี้

ใหนาํแนวทางและวิธกีารสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวนิยั และการรกัษาวนิยั และการดาํเนนิการทางวินยั

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใช โดยอนุโลม

ขอ ๓๘ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมใหถือเปนที่สุด เวนแต

   ๑) ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป

  ๒) กรณีผูถูกลงโทษตามขอ๓๗เห็นวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมใหสามารถรองเรียนตอผูตรวจ

การแผนดินไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ



๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๙ การปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนิน

การที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเขาสูตําแหน�ง การพนจากตําแหน�ง หรือการสั่ง

ใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี  

ขอ ๔๐ การปฏิบตัฝิาฝนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจรยิธรรมรายแรงหรือไม ใหพจิารณาจาก

พฤติกรรมของผูฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญ และระดับตําแหน�งตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนและเหตุ

อ� นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๔๑ ใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคําวินิจฉัยใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุหรือผูกํากับดูแลตาม

พระราชบญัญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณีมคีาํสัง่ลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ีตามคาํ

วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเม� อมีคําสั่งลงโทษแลวใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ หรือผูกํากับดูแล

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ แลวแตกรณี แจงคณะกรรมการจริยธรรม เพ� อรายงาน

ใหผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๔๒ กรณีเกิดปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหผูตรวจการแผนดินเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๔๓ ใหคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม โดยจัด

ใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ป หรือใหดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรม

ใหมีความเหมาะสมตามคําแนะนําของผูตรวจการแผนดินตอไป

  ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

       ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕

                            (นายจารุวัฒน   บุญเพิ่ม)

                         นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

เร� อง ประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๖๕  

**********************

 ประมวลจริยธรรมของขาราชการน้ี จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม เพ� อใหหน�วยงานของรฐัใชเปนหลกัในการกําหนดประมวลจริยธรรมสาํหรับ

เจาหนาที่ของรัฐในหน�วยงานนั้นๆ ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว และพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๕ ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมี

คุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เพ� อใชเปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมของหน�วยงานของรัฐ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบกับ ขอ ๓ ขอ ๕

และ ขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม

ขอกําหนดจรยิธรรม และกระบวนการรกัษาของหน�วยงานและเจาหนาทีข่องรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓  เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ 

จึงกําหนดใหมปีระมวลจรยิธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ พ.ศ.๒๕๖๕ เพ� อใหพนักงานเทศบาล พนักงาน

ครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจาง และลูกจางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ยึดถือปฏิบัติไว ดังตอไปนี้

 ๑. เปนเคร� องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงาน

ที่ชัดเจนและเปนสากล

๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในระดับองคกร และระดับบุคคล และเปนเคร� องมือ

การตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม

จริยธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไปตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

 ๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขต

 สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังเสริมสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน



๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

           ทั้งนี้ รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคู

ไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จึงออกประกาศไวดังตอไปนี้  

หมวด  ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง ประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๖๕”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

ขอ ๓ ประกาศนี้ ให ใชบังคับแกขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตามกฎหมายวาดวยการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น

  ขอ ๔ ในประมวลจริยธรรมนี้

  “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “ขาราชการ”หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติ

ไว ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน รวมถึงลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําเทศบาลเมือกาฬสินธุ  

ขอ ๕ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รักษาการตามประกาศนี้ และมีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหาอันเกิด

จากการบังคับใชประมวลจริยธรรมนี้ 

ขอ ๖ ขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติตนเพ� อรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้

   ๖.๑ จริยธรรมหลัก ไดแก

      ๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเปน

สําคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย

   ๒) ซ� อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และ

ตามทํานองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสํานึกที่ดี

   ๓) กลาตัดสินใจ และกระทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม และกลาแสดงความคิดเห็นคัดคาน 

หรือเสนอใหมีการลงโทษผูที่ทําสิ่งไมถูกตอง

    ๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีจิตสาธารณะ

   ๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ



๑๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติ โดยการใชความรูสึก

หรือความสัมพันธสวนตัวหรือเหตุผลความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพรางกาย สถานะของบุคคล

หรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม

   ๗) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี และรักษาภาพลักษณของทางราชการ ดวยการรักษา

เกียรติศักดิ์ของความเปนขาราชการเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี

  ๖.๒ จริยธรรมทั่วไป ไดแก

   ๑) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ� อประโยชนสุขแกประชาชน

   ๒) ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา และระมัดระวังไมให

เกิดความเสียหาย

   ๓) ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยและมีอัธยาศัยดี

   ๔) มุงบริการประชาชน และแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม 

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

   ๕) จดัทาํบรกิารสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะตองคาํนึงถึงคณุภาพชวีติทีเ่ปนมติรตอ

สิ่งแวดลอม 

   ๖) ใหขอมูลขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนอันอยูในความรับผิดชอบของตน อยาง

ถูกตองครบถวนและไมบิดเบือน

   ๗) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน� อง เพ� อเพิ่มขีดความสามารถใหกับเทศบาลเมือง

กาฬสินธุอยางยั่งยืน

   ๘) ตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้

ขอ ๗ หากพนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุผู ใดจะตองยดึถือหรือปฏิบติัตามจรรยาบรรณวชิาชพีตามกฎหมาย

หรือขอบังคับอ� นใดที่กําหนดไว โดยเฉพาะ นอกจากจะตองรักษาจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุแลว จะตองยึดมั่นในจรรยาบรณรวิชาชีพนั้นดวย

ขอ ๘ กระบวนการรักษาจริยธรรม การจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการปฏิบัติตนของพนักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ การขับเคล� อน และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด

ขอ ๙ ใหพนักงานจาง ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ� นในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ยึดถือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมพนักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุนี้ดวย



๑๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด  ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่  ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

สําหรับขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๐ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุทุกคนมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษา

ประโยชนสวนรวมเปนกลางทางการเมืองอํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลัก ธรรมาภิบาล 

โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้

  (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

 (๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ 

 (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน

 (๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

 (๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ

 (๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

 (๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร                                                                  

   (๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยู

คูคุณธรรม และดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

สวนที่  ๒

จรรยาวิชาชีพขององคกร

ขอ ๑๑ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย

ขอ ๑๒ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองเปนแบบอยางที่ดี ในการรักษาไวและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๑๓ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมืองที่ดี  เคารพและ

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด

ขอ ๑๔ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเส� อมเสียตอ

เกียรติภูมิของตําแหน�งหนาที่

ขอ ๑๕ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มกําลังความสามารถดวยความเสียสละ



๑๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ทุมเทสติปญญา ความรู ความสามารถใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพ� อ

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

ขอ ๑๖ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม

รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหน�วยงานและประชาชน

ขอ ๑๗ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอยมีอัธยาศัย

ขอ ๑๘ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ การเปดเผย

ขอมลูทีเ่ปนความลบัโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทาํไดตอเม� อมอีาํนาจหนาทีแ่ละไดรบัอนุญาตจากผูบงัคบับญัชา

หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 

ขอ ๑๙ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองรักษาและเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงาน

 พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ

ขอ ๒๐ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองไมใชสถานะหรือตําแหน�งไปแสวงหาประโยชนที่มิควร

ไดสาํหรับตนเองหรือผูอ� นไมวาจะเปนประโยชนในทางทรพัยสนิหรือไมก็ตามตลอดจนไมรับของขวญัของกํานัล หรอื

ประโยชนอ� นใดจากผูรองเรียนหรอืบคุคลทีเ่ก่ียวของเพ� อประโยชนตางๆ อนัอาจเกิดจากปฏิบตัหินาทีข่องตน เวนแต

เปนการให โดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี

ขอ ๒๑ ขาราชการของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองประพฤติตนใหสามารถทํางานรวมกับผูอ� นดวยความ

สภุาพ มนํ้ีาใจ มมีนุษยสมัพนัธอนัด ีตองไมปดบงัขอมูลทีจํ่าเปนในการปฏิบตังิานของเพ� อนรวมงาน และไมนําผลงาน

ของผูอ� นมาแอบอางเปนผลงานของตน

สวนที่  ๓

จรรยาวิชาชีพ

ขอ ๒๒ บทบัญญัติจรรยาบรรณทางวิชาชีพ

   (๑) จรรยาบรรณวิชาชีพพยาบาล 

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอประชาชน

   ๑. ประกอบวิชาชีพดวยความมีสติ ตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

   ๒. ปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคตามสิทธิมนุษยชนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ  

ศาสนา และสถานภาพของบุคคล  

   ๓. ละเวนการปฏิบัติที่มีอคติ และการใชอํานาจหนาที่เพ� อผลประโยชนสวนตน 

   ๔. พึงเก็บรักษาเร� องสวนตัวของผูรับบริการไวเปนความลับ เวนแตดวยความยินยอม                          

ของผูนั้น หรือเม� อตองปฏิบัติตามกฎหมาย

   ๕. พึงปฏิบัติหนาที่โดยใชความรู ความสามารถอยางเต็มที่ ในการวินิจฉัยและการแกไข 

ปญหาสุขภาพอนามัยอยางเหมาะสมแกสภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชน

   ๖. พึงปองกันภยันตรายอันจะมีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จรรยาบรรณ      

วิชาชีพการพยาบาลตอสังคมและประเทศชาติ



๑๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๗. พึงประกอบกิจแหงวิชาชีพใหสอดคลองกับนโยบายอันยังประโยชนแกสาธารณชน

   ๘. พึงรับผิดชอบรวมกับประชาชนในการริเร่ิมสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดสันติสุขและ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

   ๙. พึงอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมประจําชาติ

   ๑๐. พึงประกอบวิชาชีพโดยมุงสงเสริมความม่ันคงของชาติ ศาสนา และสถาบัน พระมหากษัตริย 

      จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอวิชาชีพ

   ๑. พึงตระหนักและถือปฏิบัติในหนาท่ีความรับผิดชอบ ตามหลักการแหงวิชาชีพการพยาบาล 

   ๒. พัฒนาความรูและวิธีปฏิบัติใหไดมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

   ๓. พึงศรัทธาสนับสนุนและใหความรวมมือในกิจกรรมแหงวิชาชีพ 

   ๔. พึงสรางและธํารงไวซึ่งสิทธิอันชอบธรรม ในการประกอบวิชาชีพการพยาบาล 

   ๕. พึงเผยแพรช� อเสียงและคุณคาแหงวิชาชีพใหเปนที่ปรากฏแกสังคม  

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอผูรวมวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพอ� น

   ๑. ใหเกียรติเคารพในสิทธิและหนาที่ของผูรวมวิชาชีพและผูอ� น 

   ๒. เห็นคุณคาและยกยองผูมีความรูความสามารถในศาสตรสาขาตางๆ 

   ๓. พึงรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับผูรวมงานทั้งภายในและภายนอกวิชาชีพ

   ๔. ยอมรับความตองการพื้นฐานของมนุษยและชักนําใหประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร 

   ๕. พึงอํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูรวมงานในการปฏิบัติภารกิจอัน ชอบธรรม 

๖. ละเวนการสงเสริมหรือปกปองผูประพฤติผิดเพ� อผลประโยชนแหงตนหรือ ผูกระทําการน้ันๆ

       จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาลตอตนเอง

   ๑. ประพฤติตนและประกอบกิจแหงวิชาชีพ โดยถูกตองตามกฎหมาย 

   ๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมแหงวิชาชีพ

๓. ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี ท้ังในดานการประกอบกิจ แหงวิชาชีพ และสวนตัว

   ๔. ใฝรูพัฒนาแนวคิดใหกวาง และยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

   ๕. ประกอบกิจแหงวิชาชีพดวยความเต็มใจ และเต็มกําลังความสามารถ

   ๖. ปฏิบัติหนาที่ดวยความมีสติ รอบรู เช� อมั่นและมีวิจารณญาณอันรอบคอบ 

  (๒)  จรรยาบรรณวิศวกร 

     ๑. วศิวกรตองรบัผิดชอบและใหความสาํคญัเปนอนัดบัแรกตอสวสัดภิาพ สขุภาพ ปลอดภัย

ของสาธารณชนและสิ่งแวดลอม    

   ๒. วิศวกรตองใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นตามหลักวิชาการ ตามที่ตนทราบ อยาง

ถองแทแกสาธารณชนดวยความสัตยจริง

   ๓. วิศวกรตองดํารงและสงเสริมความซ� อสัตยสุจริต เกียรติยศและศักดิ์ศรี ของวิชาชีพ 

วิศวกรรม

   ๔. วิศวกรตองปฏิบัติงานเฉพาะที่ตนมีความรูความสามารถเทานั้น 



๑๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕. วิศวกรตองสรางช� อเสียงในวิชาชีพจากคุณคาของงานและตองไมแขงขันกันอยางไม

ยุติธรรม

   ๖. วิศวกรตองรับผิดชอบตองานและผลงานในวิชาชีพของตน 

   ๗. วิศวกรตองใชความรูและความชํานาญในงานวิชาชีพอยางซ� อตรงเพ� อผลประโยชน     

ของผูวาจาง หรือลูกคาซึ่งตนปฏิบัติงานใหเสมือนเปนตัวแทนที่ซ� อตรง หรือเปนผูที่ไดรับความไววางใจ 

   ๘. วิศวกรพึงพัฒนา และเผยแพรความรูทางวิชาชีพของตนตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม และตองใหความสําคัญในการชวยเหลือสงเสริม เพ� อเพิ่มพูนความรู และประสบการณใหแกวิศวกรใน

ความดูแลของตนอยางจริงจัง  

   (๓)  จรรยาบรรณครู

   ๑. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือสงเสริมใหกําลังใจใน การ

ศึกษาเลาเรียนแกศิษย โดยเสมอหนา

   ๒. ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรูทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม ใหเกิด

แกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

   ๓. ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ

   ๔. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณ และ

สังคมของศิษย 

   ๕. ครตูองไมแสวงหาประโยชน อนัเปนอามิสสนิจางจากศษิยในการปฏิบัตหินาที ่ตามปกต ิ

และไมใช ใหศิษยกระทําการใดๆอันเปนการหาผลประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ  

   ๖. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งทางดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการ

พัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ

   ๗. ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีตอองคกรวิชาชีพครู

   ๘. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค  

   ๙. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ พัฒนาภูมิปญญา และวัฒนธรรมไทย

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๒๓ ใหสาํนักปลดัเทศบาล เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุมหีนาทีค่วบคมุ กํากับ การใหม ีการปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  (๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยาง ท่ีดีและติดตามสอดสอง

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ



๑๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริงหรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ เพ� อรายงานผลใหนายก เทศมนตรี

เมืองกาฬสินธุ หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่นายกเทศมนตรี

เมืองกาฬสินธุ หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได

  (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม นี้อยางตรงไปตรงมา

มใิหถูกกลัน่แกลงหรือถูกใชอาํนาจโดยไมเปนธรรม ในกรณทีีเ่ห็นวานายกเทศมนตรีเมอืงกาฬสนิธุ หรอืคณะกรรมการ

จรยิธรรม ไมใหความคุมครองตอขาราชการผูน้ันตามควร อาจย� นเร� องโดยไมตองผานนายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุ 

หรือคณะกรรมการจริยธรรมไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได

  (๔) คุมครองขาราชการซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมน้ีอยางตรงไปตรงมามใิหถูกกลัน่แกลงหรอื

ถูกใชอาํนาจโดยไมเปนธรรมการดําเนินการตอขาราชการทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล จรยิธรรม

นี้ อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เล� อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบ

ตอสิทธิ หนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว

  (๕) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๖) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามที่คณะกรรมการ จริยธรรมหรือ

ปลัดเทศบาลมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหน�งในสํานักปลัดเทศบาล

  (๗)  อ� นๆ ตามที่เห็นสมควร

ขอ ๒๔ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพ� อควบคุมกํากับ ใหมีการ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้

 คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบดวย

  (๑) ปลัดเทศบาล เปนประธานกรรมการ

  (๒) กรรมการจากขาราชการซึ่งดํารงตําแหน�งสายงานบริหาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน

  (๓) กรรมการซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหน�งสายงานผูบริหารในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่

ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นั้นจํานวนสองคน 

  (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) - (๓) รวมกันเสนอช� อและคัดเลือกให

เหลือสองคน

  ใหหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมและอาจแตงตั้งผูชวย

เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม

  คณะกรรมการจริยธรรม ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ขอ ๒๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  (๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

  (๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกรณีที่มี

ขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณการลงโทษผูฝาฝนตาม

ประมวลจริยธรรมนี้จะตองไตสวนขอเท็จจริงและมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว



๑๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๓) ใหคณะกรรมการจริยธรรม หรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจหนาที่  ขอให

กระทรวง  กรม  หน�วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน�วยงานอ� นของรัฐ  หรือหางหุนสวน  บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง

สงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทน หรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  (๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานนี้มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  (๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เม� อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการ บริหารงาน บุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถา

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ� นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ

บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเร� องใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด

  (๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร� องนั้น เปนเร� องสําคัญหรือมี

ผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  (๗) คุมครองขาราชการซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมน้ีอยางตรงไปตรงมามใิหผูบังคบับญัชาใช

อํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น

  (๘) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมายการประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง ปกครองใชบังคับ

สวนที่  ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๒๖ กรณีมกีารรองเรยีนหรือปรากฏเหตวุามเีจาหนาทีป่ระพฤตปิฏิบตัฝิาฝนประมวลจรยิธรรม ใหนายก

เทศมนตรีเมืองกาฬสินธุเปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ

ขอ ๒๗ การดําเนินการตามขอ ๒๖ ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ แตงตั้งคณะกรรมการจํานวน

ไมนอยกวาสามคนเปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม

ขอ ๒๘ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม ให

พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝนความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน�ง ตลอดจน

หนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ  ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณีผลรายอันเกิด

จากการฝาฝน และเหตุอ� นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๒๙ หากการดาํเนินการสอบสวนตามขอ ๒๗ แลวไมปรากฏขอเทจ็จรงิวามกีารฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๒๖ สั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวล

จริยธรรมแตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๒๖ สั่งลงโทษผูฝาฝนตาม

ขอ ๓๒ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย

ขอ ๓๐ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตาม ขอ ๒๖ ขอ ๒๗ และขอ ๒๒ 

ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาบังคับใช โดยอนุโลม 



๑๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๑ การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๙ ใหดําเนินการตามนั้น เวนแตจะปรากฏขอเท็จ

จริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป

หมวด  ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๒ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือความผิด

ทางอาญาใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตองหรือตักเตือนหรือนําไปประกอบ

การพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหน�ง  การพนจากตําแหน�ง การเล� อนขั้นเงินเดือนหรือการพิจารณาความดี

ความชอบหรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี

ขอ ๓๓ เม� อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษ ตามขอ ๒๙ แลวใหเทศบาลเมือง

กาฬสินธุดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาว โดยไมชักชา

ขอ ๓๔ ผูถูกลงโทษตามขอ ๓๒ สามารถรองทกุขหรอือทุธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ ภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ 

 ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด

ภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ

ขอ ๓๕ เม� อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว

บทเฉพาะกาล

ขอ ๓๕ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไข  ประมวล

จริยธรรมใหมคีวามเหมาะสม(ถาม)ีและแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวดั คณะกรรมการขาราชการ

สวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกร กลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น และผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๓๗ อ� นๆ ตามเห็นสมควร

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

     ประกาศ ณ วันที่  ๒๘  เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๕

                                      (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                                              นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๑๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๕๔ และแก ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

**********************

 ประมวลจริยธรรมน้ีจัดทําขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ� อ

 ๑. เปนเคร� องมอืกํากับความประพฤตขิองขาราชการการเมอืงทองถ่ินฝายสภาทองถ่ินเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ 

ที่สรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล

 ๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ และเปนเคร� องมือการตรวจสอบการทํางาน

ดานตางๆ ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล เพ� อใหการดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 ๓. ทาํใหเกิดรปูแบบองคกรอนัเปนทีย่อมรับเพิม่ความน�าเช� อถือเกิดความมัน่ใจแกผูรบับริการและประชาชน

ทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย

 ๔. ใหเกิดพนัธะผูกพนัระหวางองคกรและบคุคลในทกุระดบั ให ใชอาํนาจในขอบเขต สรางระบบความรบัผิด

ชอบตอตนเอง ตอผูบังคับบัญชาหรือผู ใตบังคับบัญชาตอองคกร ตอประชาชน และตอสังคม ตามลําดับ

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริม

สรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

 ทัง้น้ี รวมถึงเพ� อใชเปนคานิยมรวมสาํหรับองคกรและบคุคล พงึยดึถือเปนแนวทางปฏิบตัคิวบคูไปกับระเบียบ

และกฎขอบังคับอ� นๆ อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 อาศยัอาํนาจตามความใน ขอ ๑๖ (๑) แหงระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคบัการประชมุสภาทอง

ถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ จึงออกประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไวดังตอไปนี้



๑๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๑

บททั่วไป

ขอ ๑ ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้ เรียกวา “ประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุวาดวยประมวล

จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นของสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ.๒๕๕๓”

ขอ ๒ ประกาศนี้ ให ใชบังคับตั้งแตมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔

ขอ ๓ ในประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ นี้

  “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น ฝายสภาทอง

ถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “ขาราชการการเมืองทองถ่ิน” หมายถึง ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รองประธานสภา

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เลขานุการสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ รวมทั้งบุคคลที่

ฝายสภาทองถิ่นแตงตั้ง ตามที่บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

  “คณะกรรมการจรยิธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจรยิธรรมของขาราชการการเมอืงทองถ่ินฝาย

สภาทองถิ่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ขอ ๔ ใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๒

มาตรฐานจริยธรรม

สวนที่ ๑

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ� อรักษาประโยชนสวนรวม

เปนกลางทางการเมืองอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นใน

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้

  ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

  ๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซ� อสัตย และรับผิดชอบ

  ๓) การยดึถือประโยชนของประเทศชาตเิหนือกวาประโยชนสวนตน และไมม ีผลประโยชนทบัซอน

  ๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

   ๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

  ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง

  ๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

  ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 



๒๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

สวนที่ ๒

มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น

ขอ ๖ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตลอดจนเปนแบบอยาง

ที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๗ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ

ขอ ๘ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองเปนแบบอยางทีด่ีในการเปนพลเมอืงด ีเคารพและปฏิบตัติามกฎหมาย

อยางเครงครัด

 ขอ ๙ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม  ท้ังโดยสวนตัว

และโดยหนาที่รับผิดชอบตอสาธารณชน ทั้งตองวางตนใหเปนที่เช� อถือศรัทธา ของประชาชน

 ขอ ๑๐ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองเคารพสิทธิ เสรีภาพสวนบุคคลของผูอ� น โดยไมแสดงกิริยา หรือ

ใชวาจาอันไมสุภาพ อาฆาตมาดราย หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด

ขอ ๑๑ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองมีอุดมการณในการทํางานเพ� อประเทศชาติ และตองถือเอาผล

ประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๒ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองรับใชประชาชนอยางเต็มความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ 

ซ� อสัตย สุจริต เสียสละ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

ขอ ๑๓  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี 

รวมกันพัฒนาชุมชนใหน�าอยูคูคุณธรรมและดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบ

ขอ ๑๔  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชหรอืยนิยอมใหผูอ� นใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการ

การเมืองไปแสวงหาผลประโยชนที่มิควรได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ� น ไมวาจะเปนประโยชน

ในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม

ขอ ๑๕  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองไมใชสถานะหรอืตาํแหน�งการเปนขาราชการการเมอืงเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เล� อนตําแหน�ง และเล� อนขั้นเงินเดือน ของขาราชการซึ่งมีตําแหน�งหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจางของหน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ 

กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหน�ง ทั้งนี้เวนแตเปนการปฏิบัติ

ตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

ขอ ๑๖  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมยินยอมใหคูสมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือ ผู ใกลชิด

กาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของตนหรือของผูอ� น และตองไมยินยอมใหผูอ� นใชอํานาจหนาที่ของตนโดย

มิชอบ

ขอ ๑๗  ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอ� นใด

ของคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเปนการกระทบกระเทือนตอความเช� อถือศรัทธา

ของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน



๒๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาความลับของทางราชการ เวนแตเปนการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมาย

ขอ ๑๙ ขาราชการการเมอืงทองถ่ินตองยดึมัน่ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคณุธรรมในการแตงตัง้ผูสมควร

ดํารงตําแหน�งตางๆ

ขอ ๒๐  ขาราชการการเมอืงทองถ่ินเม� อพนจากตาํแหน�งแลว ตองไมนําขอมูลขาวสารอนัเปนความลบัของ

ทางราชการซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหน�งไปใชเพ� อเกิดประโยชน แกองคกรเอกชน ทั้งนี ้ภายในกําหนดระยะ

เวลาสองป นับจากวันที่พนจากตําแหน�ง 

 ขอ ๒๑ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองเปดเผยขอมลูการทจุริต การใชอาํนาจในทางทีผิ่ด การฉอฉล หลอก

ลวง หรือกระทําการอ� นใดที่ทําใหราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

ขอ ๒๒ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมเรียกรองของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอ� นใดจากบุคคล

อ� น เพ� อประโยชนตางๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลใน

ครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๒๓ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองปฏิบัติตอองคกรธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหน�วยงาน ของรัฐตาม

ระเบียบและขั้นตอนอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๔ ขาราชการการเมืองทองถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอยางสม่ําเสมอ เอาใจใส ทุกขสุข และ

รับฟงเร� องราวรองทุกขของประชาชน และรีบหาทางชวยเหลืออยางเรงดวน อยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

ขอ ๒๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมใชหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการ เพ� อใหเกิดความ

เขาใจผิด หรือเพ� อผลประโยชนสําหรับตนเองและผูอ� น

ขอ ๒๖ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองรักษาทรัพยสินของทางราชการและใชทรัพยสินของทางราชการ

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นๆ เทานั้น

ขอ ๒๗  ขาราชการการเมืองทองถ่ินตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเส� อมเสีย ตอเกียรติภูมิของชาติ

ขอ ๒๘ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย  หรือผูที่มี

ความประพฤติในทางเส� อมเสีย เชน ผูเปดบอนการพนัน หรือผูที่ของเกี่ยวกับยาเสพติด อันอาจกระทบกระเทือนตอ

ความเช� อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๒๙ ขาราชการการเมืองทองถิ่นตองแสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณีเม� อปฏิบัติหนาที่บกพรอง

หรือปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดรายแรง



๒๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวด ๓

กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

สวนที่ ๑

กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๐ ใหประธานสภาเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ มหีนาทีกํ่ากับดแูลการใหมีการปฏิบัตติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางทั่วถึงและเครงครัด โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

  ๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริมยก ยองขาราชการการเมืองทองถิ่นที่เปนแบบอยางที่ดี

และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ

  ๒) ใหความชวยเหลอื ดแูล และคุมครองขาราชการการเมอืงทองถ่ินซึง่ปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรม

นี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม 

  ๓) การดาํเนินการตอขาราชการการเมอืงทองถ่ินทีอ่ยูระหวางถูกกลาวหาวาไมปฏิบตัติามประมวล

จริยธรรมน้ี อันมีผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูน้ันจะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จริยธรรมแลว

  ๔) ดําเนินการอ� นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้

ขอ ๓๑
๑
 ใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการการเมือง

ทองถิ่นฝายสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุขึ้น เพ� อควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ประกอบดวย

  ๑. นายโฆษิต  ธีรกุล         ประธานสภาเทศบาล   เปนประธานกรรมการ

                 ๒. นายสิทธิภรณ  ตุงคะเตชะ     สมาชิกสภาเทศบาล เปนกรรมการ

  ๓. นายอาคม  สําราญเนตร     สมาชิกสภาเทศบาล เปนกรรมการ

  ๔. นายประทีป  ชาญสมัย      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๕. นายเผาพงศ  เชาวพานิช    ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๖. นายเสน�ห  โพธิแทน      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ 

  ๗. นางพิกุล  ศรีแสนยงค   ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๘. นายวีระพงษ  วีระนาคินทร   ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ

  ๙. นายนิยม  โนนศรีชัย      ผูทรงคุณวุฒิ  เปนกรรมการ       

  ๑๐. หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล        เปนเลขานุการ 

 ทั้งนี้ หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน

ใหสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พิจารณาแตงตั้งขาราชการจากตําแหน�งในฝายบริหาร

๑
ขอ ๓๑ แกไขเพิ่มเติมตามประกาศสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 



๒๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๒ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

  ๑) ควบคมุ กํากับ สงเสรมิ และใหคาํแนะนําในการใชบงัคบัประมวลจรยิธรรมน้ี ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

   ๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาจมีผู

รองขอหรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได

   ๓) ขอความรวมมือใหกระทรวง กรม หน�วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ� น  ของรัฐ หรือ

หางหุนสวนบริษัทชี้แจงขอเท็จจริงสงเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของสงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือ

ใหถอยคําเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๔) เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหน�วยงานน้ีมาชี้แจง หรือใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

และหลักฐานเกี่ยวกับเร� องที่สอบสวน

  ๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้      

  ๖) สงเร� องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเร� องนั้นเปนเร� องสําคัญหรือ

มีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๗) ดําเนินการอ� นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดินมอบหมาย การประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม

สวนที่ ๒

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม

ขอ ๓๓ กรณีมีการรองเรียนหรอืปรากฏเหตวุามกีารปฏิบติัฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหประธานสภาเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ สงเร� องใหคณะกรรมการจรยิธรรม เปนผูรบัผิดชอบพจิารณาดาํเนินการ โดยจะตองไตสวนขอเทจ็จรงิ 

สบืสวนหาขอเทจ็จรงิ หรอืสอบสวนการฝาฝนจรยิธรรมน้ี และใหมคีาํวนิิจฉยัโดยเรว็ และใหคณะกรรมการจรยิธรรม

สงผลคําวินิจฉัยใหประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุมีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม

 กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุ ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม

ใหคณะกรรมการจริยธรรมที่เหลืออยูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และใหเลือกกันเองเปนประธานคณะกรรมการ

โดยจะตองไตสวนขอเท็จจริง สืบสวนหาขอเท็จจริง หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้ และใหมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 

และใหคณะกรรมการจริยธรรมสงผลคําวินิจฉัยใหผูกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ

มีคําสั่งลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรม 

ขอ ๓๔ หากการดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนตามขอ ๓๓ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรมใหสั่งยุติเร� อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมใหสั่งลงโทษผูฝาฝน

ตามขอ ๓๗ 

ขอ ๓๕ การดําเนินการไตสวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝน ตามสวนที่ ๒ นี้

ใหนาํแนวทางและวิธกีารสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวนิยั และการรกัษาวนิยั และการดาํเนนิการทางวินยั

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใช โดยอนุโลม



๒๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๓๖ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมใหถือเปนที่สุด เวนแต

  ๑)  ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป

  ๒) กรณีผูถูกลงโทษตามขอ ๓๗ เห็นวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม ใหสามารถรองเรียน

ตอผูตรวจการแผนดินไดภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ

หมวด  ๔

ขั้นตอนการลงโทษ

ขอ ๓๗ การปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ี ใหดําเนินการตามควรแกกรณี เพ� อใหมีการแกไขหรือดําเนินการ

ที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเขาสูตําแหน�ง การพนจากตําแหน�ง หรือการสั่งให

ผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี    

ขอ ๓๘ การปฏิบตัฝิาฝนประมวลจรยิธรรมน้ี จะถือเปนการฝาฝนจรยิธรรมรายแรงหรือไม ใหพจิารณาจาก

พฤติกรรมของผูฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญ และระดับตําแหน�ง ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของผูฝาฝน อาย ุประวตั ิและความประพฤตใินอดตี สภาพแวดลอมแหงกรณ ี ผลรายอนัเกิดจากการฝาฝนและเหตอุ� น

อันควรนํามาประกอบการพิจารณา

ขอ ๓๙ ใหคณะกรรมการจริยธรรม ดําเนินการตามขอ ๓๕ และสงผลคําวินิจฉัยใหประธานสภาเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ หรือผูกํากับดูแล ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณีมีคําสั่ง

ลงโทษผูฝาฝนประมวลจริยธรรมน้ีตามคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรม และเม� อมีคาํสัง่ลงโทษแลวใหประธาน

สภาเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืผูกํากับดแูลตามพระราชบญัญตัจัิดตัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ แลวแตกรณ ี

แจงคณะกรรมการจริยธรรม เพ� อรายงานใหผูตรวจการแผนดินทราบตอไป

ขอ ๔๐ กรณีเกิดปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใหผูตรวจการแผนดินเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด

ขอ ๔๑ ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม โดย

จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ป หรือใหดําเนินการปรับปรุงแกไขประมวลจริยธรรม

ใหมีความเหมาะสมตามคําแนะนําของผูตรวจการแผนดินตอไป

 ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

  ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ เดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔

                     (นายโฆษิต   ธีรกุล )

                      ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ



๒๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วินัยและการรักษาวินัย

สําหรับพนักงาน ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

วินัยและการรักษาวินัย

ขอ ๑ พนักงานเทศบาลตองรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติไว ในหมวดน้ีโดยเครงครัดอยูเสมอ

ขอ ๒ พนักงานทศบาลตองสนับสนุนการปกครองระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอ ๓ พนักงานเทศบาลตองปฏิบตัหินาทีร่าชการดวยความซ� อสตัยสจุรติ และเทีย่งธรรมหามมใิหอาศยัหรอื

ยอมใหผูอ� นอาศยัอาํนาจหนาทีร่าชการของตน ไมวาจะโดยทางตรง หรอืทางออม หาประโยชนใหแกตนเองและผูอ� น

ขอ ๔ พนักงานเทศบาลตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลหรือความกาวหนาแกราชการ

ขอ ๕ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวัง รักษาประโยชน

ของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ

 การประมาทเลนิเลอในหนาทีร่าชการอนัเปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวนัิยอยาง

รายแรง

ขอ ๖ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะ

รัฐมนตรีและนโยบายรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ

 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชกา รมติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง

 ขอ ๗ พนักงานเทศบาลตองถือวาเปนหนาที่พิเศษที่จะสนใจรับทราบเหตุการณเคล� อนไหวอันอาจเปน

ภยันตรายตอประเทศชาติ และตองปองกันภยันตราย ซึ่งจะบังเกิดประเทศชาติจนเต็มความสามารถ

ขอ ๘ พนักงานเทศบาลตองรักษาความลับของทางราชการ

การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๙ พนักงานเทศบาลตองปฏิบตัติามคาํสัง่ของผูบงัคบับญัชา ซึง่สัง่ในหนาทีร่าชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบียบของราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแกทาง

ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพ� อใหผูบังคับบัญชา

ทบทวนคําสั่งนั้นก็ได และเม� อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคบบัญชายืนยันตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตอง

ปฏิบัติตาม

 การขัดคําสั่ง หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

 ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติราชการ โดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา  เหนือตน เวนแต

ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งชั่วคราว

ขอ ๑๑ พนักงานเทศบาล ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ ซ่ึงควรตองแจง

ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย

 การรายงานเทจ็ตอผูบงัคบับญัชา อนัเปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวนัิยรายแรง
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ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาลตองถือและปฏิบัติตามระเบียบ และแบบธรรมเนียมของทางราชการ

ขอ ๑๓ พนักงานเทศบาลตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได

 การละทิง้หรอืทอดทิง้หนาทีร่าชการโดยไมมเีหตอุนัสมควร เปนเหตใุหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง หรือ

ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ

อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๑๔ พนักงานเทศบาลตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใดที่เปนการ

กลัน่แกลงกัน และตองชวยเหลอืกันในการปฏิบตัริาชการระหวางพนักงานเทศบาลดวยกัน และผูรวมปฏิบตัริาชการ

ขอ ๑๕ พนักงานเทศบาลตองตอนรบั ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน

ผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาที่ของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหมิ่นเหยียดหยาม 

กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการ

 การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนวินัยรายแรง

ขอ ๑๖ พนักงานเทศบาลตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ� นกระทําหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เที่ยงธรรมหรือเส� อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน�งหนาที่ราชการของตน

ขอ ๑๗ พนักงานเทศบาลตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหน�งอ� นใดที่มีลักษณะ

งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท

ขอ ๑๘ พนักงานเทศบาลตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ

การอ� นที่เก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของ

ขาราชการโดยอนุโลม

ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาล ตองรักษาช� อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน�งหนาที่ราชการ

ของตนมิใหเส� อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช� อวาเปนผูประพฤติชั่ว

 กระทาํความผิดอาญาจนไดรบัโทษจําคกุ หรอืโทษทีห่นักกวาจําคกุโดยคาํพพิากษาถึงทีส่ดุใหจําคกุ หรอืใหได

รับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด  ลหุโทษ หรือกระทํา

การอ� นใดอันไดช� อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง

ขอ ๒๐ ใหผูบงัคบับญัชามหีนาทีเ่สรมิสรางและพฒันาใหผูอยูใตบงัคบับญัชามวีนัิย ปองกันมใิหผูอยูใตบังคบั

บญัชากระทาํผิดวนัิย และดาํเนินการทางวนัิยแกผูอยูใตบงัคบับญัชาซึง่มกีรณอีนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนัิย

 การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําการโดยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ� นใดในอันที่จะเปนการเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ 

จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย

 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ใหกระทําโดยการเอาใจใส สังเกตการณและขจัดเหตุที่

อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเร� องอันอยูในวิสัยที่จะดําเนินการปองกันตามควรแกกรณี

 เม� อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาพนักงานเทศบาลผู ใดกระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตน

อยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที

  เม� อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาพนักงานเทศบาลผู ใดกระทํา

ผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวา กรณีมูลที่ควรกลาวหาวาผู
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นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร� องได ถาเห็นวากรณีมีมูล

ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที

การดาํเนินการทางวนัิยแกผูอยูใตบงัคบับญัชา ซึง่มกีรณีอนัมมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวนัิย ใหดําเนินการ

ตามที่กําหนดไว ในหลักเกณฑและเง� อนไขนี้

 ผูบงัคบับญัชาผู ใดละเลยไมปฏิบตัหินาทีต่ามขอน้ี หรือปฏิบตัหินาทีด่งักลาวโดยไมสจุรติ ใหถือวาผูน้ันกระทาํ

ผิดวินัย

ขอ ๒๑ พนักงานเทศบาลผู ใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่กําหนด ผูนั้นเปน

ผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่กําหนด

โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ

 ๑.  ภาคทัณฑ

 ๒.  ตัดเงินเดือน

 ๓.  ลดขั้นเงินเดือน

 ๔.  ปลดออก

 ๕.  ไลออก

ขอ ๒๒ พนักงานจางผู ใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่กําหนด พนักงานจาง

ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย ซึ่งมี ๔ สถาน คือ

 ๑.  ภาคทัณฑ

 ๒.  ตัดคาตอบแทน

 ๓.  ลดขั้นเงินคาตอบแทน

 ๔.  ไลออก



๒๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และแก ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

 

**********************

 โดยที่เปนการสมควรเพ� อใหการปฏิบัติงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลอง 

และถูกตองตามระเบียบการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ใหเปนปจจุบัน จึงให

ยกเลกิขอความในวรรคแรก และขอ ๑ ขอ ๑๗ ขอ ๑๘ แหงระเบียบเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ วาดวยการปฏิบตัริาชการ

ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ และให ใชขอความ ตอไปแทน 

 เพ� อใหงานเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ เปนไปดวยความเรยีบรอย อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๔๘ เตรส (๔) 

แหงพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับความในขอ ๘ (๘) แหงประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัดกาฬสินธุ เร� อง หลักเกณฑและเง� อนไขในการกําหนดหลักเกณฑการเล� อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล พ.ศ. 

๒๕๕๘ นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ จึงออกระเบียบกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ เพ� อใหพนักงานเทศบาล 

ลูกจางประจํา และพนักงานจางถือปฏิบัติดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ วาดวยการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล 

ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๔๙ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙”

ขอ ๒ ระเบียบนี้ ใชบังคับนับจากวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

ขอ ๓ ในระเบียบนี้

  “พนักงานเทศบาล” หมายความวา พนักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ซึ่งไดรับการบรรจุแตงตั้งให

ปฏิบัติราชการ โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน และใหหมายความรวมถึงพนักงานครูเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ ที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่นํามาจัดเปนเงินเดือน

  “ลูกจางประจํา” หมายความวา ลูกจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ซึ่งไดรับการจางใหปฏิบัติงาน

ในลักษณะประจํา โดยไดรับคาจางจากงบประมาณในหมวดคาจางประจําของเทศบาล

  “พนักงานจาง” หมายความวา พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไปของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ลูกจางตามภารกิจถายโอนโครงการตางๆ ซึ่งไดรับคาจางตามสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลา และไดรับ

คาจางจากงบประมาณในหมวดคาจางชั่วคราว หรือไดรับคาจางจากหมวดอ� นๆ ของเทศบาล



๒๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  “สาํนักงานเทศบาล” หมายความวา สาํนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ และใหหมายความถึงโรงเรยีน 

ศูนยบริการสาธารณสุข อาคาร สถานที่ ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุที่ใชเปนสถานที่ปฏิบัติราชการเปนประจํา

  “วันทําการปกติ” หมายความวา เวลาทํางานของทางราชการ หรือเวลาอ� นใดที่นายกเทศมนตรี

กําหนดตามลักษณะงานใหเปนเวลาทํางานปกติ

  “ในเวลาราชการ”หมายความวา เวลาปฏิบัติราชการตั้งแต เวลา ๐๘.๓๐ น.– ๑๖.๓๐ น.  ยกเวน

เวลา ๑๒.๐๐ น. – ๑๓.๐๐ น. ใหถือวาเปนเวลานอกราชการ

  “ครึ่งปแรก” หมายความวา ระยะเวลาวันที่ ๑ ตุลาคม ถึงวันที่ ๓๐ มีนาคม

  “ครึ่งปหลัง” หมายความวา ระยะเวลาวันที่ ๑ เมษายน ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน

  “นอกเวลาราชการ” หมายความวา นอกเวลาทํางานของทางราชการ

  “วันหยุดราชการ” หมายความวา วันหยุดประจําสัปดาห และใหหมายความรวมถึงวันหยุดพิเศษ

ที่ทางราชการประกาศเปนวันหยุด นอกจากวันหยุดประจําสัปดาห

  “ปฏิบัติราชการ”  หมายความวา การปฏิบัติงานในเวลาทํางานของทางราชการในวันทําการปกติ 

หรือในวันหยุดในกรณีที่มีสัญญาจางใหทํางานในวันหยุด หรือไดรับคําสั่งใหทํางานในวันหยุด

  “นายกเทศมนตรี”หมายความถึงนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ หรือผูที่นายกเทศมนตรีเมือง

กาฬสินธุ มอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน หรือรักษาราชการแทน

ขอ ๔ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองรักษาวินัยตามที่กําหนดเปนขอหาม และขอ

ปฏิบตัใินประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑและเง� อนไขในการสอบสวน การ

ลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข

 ขอ ๕ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ

บังคับ และคําสั่งของทางราชการอยางเครงครัด

 ขอ ๖ ในการปฏิบัติราชการพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองยึดหลักบริหารกิจการ

บานเมอืงทีด่ ี(ธรรมาภิบาล) ปฏิบตัตินตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง และมาตรฐานคณุธรรมจริยธรรมของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

ขอ ๗ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และนายก

เทศมนตรี

 ขอ ๘ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง จะตองรูรักสามัคคี และใหความรวมมือชวยเหลือ

เกื้อกูลในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

 ขอ ๙ พนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา และพนักงานจาง ตองอาํนวยความสะดวก และบริการแกประชาชน

ดวยอัธยาศัยไมตรีอันดี

ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองรักษาศักดิ์ศรี ตําแหน�งไมประพฤติตนให

เส� อมเสียเกียรติยศ ช� อเสียง และประโยชนของเทศบาล

ขอ ๑๑ ในการมาปฏิบัติราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตองปฏิบัติ ดังนี้

  (๑) การแตงกายใหปฏิบตัติามประกาศเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ เร� อง การแตงกายมาปฏิบัตริาชการ

ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง   



๓๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  (๒) การลงเวลาปฏิบัติราชการในเวลาราชการที่สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ใหเปนไปตาม

ที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุกําหนด ในการออกปฏิบัติงานนอกสํานักงาน (การปฏิบัติงานภาคสนาม) ใหลงเวลา และ

บันทึกการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑที่หัวหนาหน�วยงานกําหนด

ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ที่ปฏิบัติงานนอกสํานักงาน (ปฏิบัติงาน

ภาคสนาม) ตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนา เวนแตไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานเพ� อบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน เม� อปฏิบัติภารกิจเสร็จสิ้นใหรายงานนายกทศมนตรี หรือผูมีอํานาจสั่งการ 

หรือผูที่มอบหมายงานทันที

ขอ ๑๓ การลาของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา ใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

วาดวยการลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ และแกไขเพิม่เตมิ พ.ศ.๒๕๕๕

ขอ ๑๔ การลาของพนักงานจางใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ เร� องหลักเกณฑและเง� อนไขเกี่ยวกับพนักงานจาง

ขอ ๑๕ ภายใตบังคับ ขอ ๑๓ และ ขอ ๑๔ ในครึ่งปแรก หรือครึ่งปหลัง พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง จะตองมีจํานวนครั้งที่ลา จํานวนวันลา และการมาทํางานสาย ไมเกินจํานวนตอไปนี้

 พนักงานเทศบาล และลูกจางประจํา ใหมีการลากิจสวนตัว และการลาปวยไมเกิน จํานวน ๗ ครั้ง หรือมี

จํานวนวันลาไมเกิน ๒๓ วันทําการ หรือมาทํางานสายไมเกิน ๗ ครั้ง พนักงานจาง มีจํานวนวันลากิจสวนตัว และ

ลาปวยไมเกิน ๖ วันทําการ หรือมาทํางานสายไมเกิน ๗ ครั้ง

 ในกรณีทีม่กีารลากิจสวนตวัหรอืลาปวยเกินกวาทีกํ่าหนดในวรรคแรก จะไมไดรับการเล� อนขัน้เงินเดอืนหรอื

คาจางประจําสําหรับพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางอาจจะไมไดรับการพิจารณาตอสัญญาจาง

ขอ ๑๖ ตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. ของวันทําการปกติ หามมิใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

และพนักงานจาง กระทําการอยางหนึ่งอยางใดในสํานักงานเทศบาล ดังตอไปนี้

  (๑)  ด� มสุรา หรือเคร� องดองของเมาอยางอ� น

  (๒)  รับประทานอาหารในหองทํางาน

  (๓)  โตเถียง หรือทะเลาะวิวาทจนเกิดความรําคาญ

  (๔)  สูบบุหรี่ในสถานที่หามสูบบุหรี่

  (๕)  เลนการพนันทุกชนิด

  (๖)  แสดงกริยาอาการ หรือใชวาจาไมสุภาพตอผูมาติดตอราชการ

ขอ ๑๗ ใหมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจาง 

ทุกรอบหกเดือนเพ� อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการบริหารงานบุคคล

ขอ ๑๘ หลักเกณฑวิธีการประเมินใหเปนไปตามแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงาน

เทศบาล ลกูจางประจาํ พนักงานจาง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑ

และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘

ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา พนักงานจางมผีลการประเมนิต่าํกวาเกณฑทีกํ่าหนดจะไมไดรับการ

พจิารณาเล� อนขัน้เงินเดอืนหรือคาจางประจําสาํหรบัพนักงานเทศบาล และลกูจางประจํา และจะไมไดรับพจิารณาตอ

สัญญาจางสําหรับพนักงานจาง



๓๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๒๐ การประเมินเพ� อคดัเลอืกและแตงต้ังพนักงานเทศบาลใหดาํรงตาํแหน�งในระดบัทีส่งูขึน้ใหเปนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดักาฬสนิธุ เร� อง หลกัเกณฑและเง� อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบคุคล

ของพนักงานเทศบาล

ขอ ๒๑ พนักงานครูเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ เทาที่ ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย

กฎระเบียบ หรือธรรมเนียมการปฏิบัติของพนักงานครู

ขอ ๒๒ ใหนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ รักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙

                     (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๓๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง การจัดตั้งและการดําเนินงานของ

สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ พ.ศ. ๒๕๕๔

 

**********************

 โดยทีเ่ปนการสมควรจัดตัง้ สภาพนักงานเทศบาล ลกูจางประจํา และพนักงานจาง ภายในสาํนักงานเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ ในการรับฟงความคดิเห็น ขอเสนอแนะ ขอซกัถามปญหาตางๆ จากพนักงาน  ฝายปฏิบตัติอฝายบรหิาร

อันจะเปนการสงเสริมใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตามหลักการมีสวนรวมในการบริหารจากลางสูบน สอดคลองกับนโยบายการบริหารตลอดจน

สรางความเสมอภาค และความเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล

 อาศัยอํานาจตาความในมาตรา ๔๘ เตรส แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แกไขเพิ่มเติมจนถึง

ฉบับที่ ๑๓ ) พ.ศ.๒๕๕๒ จึงออกระเบียบไวดังตอนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวาระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เร� อง การจัดตั้งและการดําเนินการสภาพนักงาน

เทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง พ.ศ. ๒๕๕๔

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ ให ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ เปนตนไป

ขอ ๓ ใหจัดต้ังสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ภายใน ๓๐ วัน

นับแตระเบียบนี้มีผลใชบังคับ และใหประกาศจัดตั้งโดยเปดเผยไว ณ สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

 “สภา” หมายถึง สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง

องเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ประธาน” หมายถึง ประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ

 “รองประธาน” หมายถึง รองประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ

 “สมาชิก” หมายถึง พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่มิใช

ฝายบริหาร



๓๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ฝายบริหาร” หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายก

เทศมนตรี ปลัดทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการโรงเรียน รวมถึงรอง

หรือผูชวยหรือหัวหนาฝายบริหารตั้งแต ระดับ ๖ ขึ้นไป

 “สวนราชการ” หมายถึง สํานักปลัดเทศบาล สํานักการศึกษา สํานักการชาง สํานักการสาธารณสุขและ

สิง่แวดลอม สาํนักการคลงั กองสวสัดกิารสงัคม กองวชิาการและแผนงาน สถานศกึษาในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ

 “ประชุมทั่วไป” หมายถึง การประชุมของคณะกรรมการกับสมาชิก

 “ประชุมใหญ” หมายถึง การประชุมของคณะกรรมการกับสมาชิกไมนอยกวา ๓ ใน ๔ รวมกับฝายบริหาร

 “ประชุมคณะกรรมการ” หมายถึง การประชุมคณะกรรมการบริหารงานของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจาง

ประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ประชุมวิสามัญ” หมายถึง การประชุมท่ีมีสมาชิกจํานวน ๑ ใน ๓ ของสมาชิกท้ังหมด เขาช� อเสนอใหประธาน

เรยีกประชมุเพ� อพจิารณาดาํเนินการตามระเบยีบน้ี นอกจากการประชมุทัว่ไป หรือการประชมุใหญ ในกรณทีีม่คีวาม

จําเปนเรงดวนอาจรอใหถึงคราวประชุมทั่วไปหรือการประชุมใหญได

ขอ ๕ ใหประธานสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

มีอํานาจตีความหรือวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหถือเปนที่สุด

  

หมวดที่ ๑ 

ทั่วไป

ขอ ๖ ที่ตั้งสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ตั้งอยูที่สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๗ วัตถุประสงคของสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เพ� อ

  ๑. เปน “สภา” ภายในของสาํนักงานเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ เพ� อรบัความคดิเห็นหรอืรับปญหาหรอื

รับเอาความประสงคหรือขอเสนอของสมาชิกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ แลวรวบรวมเสนอตอฝายบริหารในการ

ประชุมใหญ

  ๒. สงเสรมิสนับสนุนใหสมาชกิสามารถรวมตวัเปนกลุม มศีกัยภาพในการแสดงความคดิเห็นสะทอน

การทํางานของฝายบริหาร

  ๓. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิบตัหินาทีม่คีวามเสมอภาคและไดรบัสวสัดกิาร

ที่เทาเทียมกัน

  ๔. สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในหมูสมาชิก

  ๕. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ และใหไดรับการบํารุงขวัญและกําลังใจตามผลงานอยาง

เปนธรรมจากฝายบริหาร

  ๖. สงเสริมใหสมาชิกมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานราชการ

ขอ ๘ กรรมการทีป่ฏิบตัหินาทีค่รบวาระตามระเบยีบน้ี ใหถือเปนผลงานดเีดนทีค่วรจะตองไดรบัการพจิารณา

วามดีความชอบ กรณีพิเศษ (๒ ขั้น) ในปถัดไป ทั้งนี้ภายในหลักเกณฑการเล� อนขั้นเงินเดือน

 ขอ ๙ การแกไขขอความแหงระเบียบนี้ ใหเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญ 



๓๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ ๒

สภา

ขอ ๑๐ สภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ประกอบดวยคณะกรรมการและสมาชิก

 ให “สภา” มคีณะกรรมการจํานวน ๘ คน โดยมาจากการเลอืกตัง้ของสมาชกิของแตละสวนราชการ จํานวน

สวนราชการละ ๑ คน และใหกรรมการดวยกันเลือกประธานกรรมการ 1 คน หลังจากนั้นใหประธานเลือกกรรมการ

เปนรองประธานกรรมการ ๑ คน เหรัญญิก ๑ คน และเลขานุการคณะกรรมการ ๑ คน ที่เหลือเปนกรรมการ โดย

ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๗ วัน นับตั้งแตวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง

 การเลอืกตัง้คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหสมาชกิเลอืกตวัแทนจากสวนราชการตนสงักัด และใหผูที่ไดรบั

คะแนนสงูสดุเปนผูไดรบัการเลอืกต้ัง หรอืหากมกีารสมคัรหรือเสนอช� อเพยีงคนเดยีวก็ใหถือวาผูน้ันไดรบัการเลอืกตัง้

 สําหรับสมาชิกสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เลือกตัวแทนได ๑ คน

ขอ ๑๑ ใหสาํนักปลดัเทศบาลเปนผูดาํเนินการจัดใหมกีารเลอืกตัง้กรรมการภายใน ๓๐ วนั นับแตวนัประกาศ

จัดตั้ง “สภา” ตามระเบียบนี้ และรับผิดชอบงานธุรการของสภา

 การลงคะแนนเลือกตั้งใหกระทําโดยวิธีลับ

ขอ ๑๒ คณะกรรมการมีวาระดํารงตําแหน�งคราวละ ๒ ป

ขอ ๑๓ คณะกรรมการพนจากตําแหน�ง เม� อ

  ๑.  ครบวาระ

  ๒.  ตาย

  ๓.  ลาออกจากราชการ

  ๔.  เกษียณอายุราชการ

  ๕.  ลาออกนับแตไดย� นเปนหนังสือตอประธานกรรมการ สําหรับประธานกรรมการใหย� นที่ประชุม

ใหญตอนายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผูรับมอบหมาย

  ๖.  ไดดํารงตําแหน�งในสายบริหาร

  ๗.  พนจากการเปนพนักงานจาง

  ๘.  สมาชิกจํานวนไมนอยกวา ๒ ใน  ๓ ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูเขาช� อปลดออกเพราะเหตุมี

ความประพฤติในทางเส� อมเสียตอการปฏิบัติหนาที่

ขอ ๑๔ เม� อคณะกรรมการวางลงเพราะเหตุคราบวาระ ใหจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหมภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันครบวาระ และดําเนินการเลือกประธาน รองประธาน เหรัญญิก และเลขานุการตามขอ ๑๐

 กรณคีณะกรรมการวางลงตามวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการชดุเดมิปฏิบติัหนาที่ไปจนกวาจะมปีระกาศผลการ

เลือกตั้ง และคณะกรรมการชุดเกาจะตองสงมอบงานใหแกคณะกรรมการชุดใหม ภายใน ๗ วัน นับแตประกาศผล

การเลือกตั้ง



๓๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๑๕ กรณีตําแหน�งกรรมการวางลงเพราะเหตุอันใดนอกจากครบวาระ ใหจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการ

แทนตําแหน�งที่วางตามสวนราชการที่วางลงภายใน ๑๕ วัน และใหกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งแทนนั้นอยูในตําแหน�ง

ได เพียงเทาที่เหลืออยู เวนแตในกรณีมีวาระเหลือไมเกิน ๑๘๐ วัน ไมตองจัดใหมีการเลือกตั้งแทนตําแหน�งที่วาง 

ขอ ๑๖ ใหคณะกรรมการมีหนาที่ ดังนี้

   ๑. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น รับฟงความเสนอแนะ หรือขอซักถามปญหาตางๆ ของสมาชิก 

อันเน� องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือคณะผูบริหาร

   ๒. รวบรวมความคดิเห็นหรือขอเสนอแนะ หรอืขอซกัถามของสมาชกิแลวนําเสนอตอทีป่ระชมุใหญ

เพ� อพิจารณา

   ๓. รายงานผลการดําเนินการของคณะกรรมการตอสมาชิกภายใน ๒๐ วัน นับแตวันที่ไดดําเนิน

การตาม (๒)

   ๔. กรณีสมาชิกผูเสนอความคิดเห็น หรือคําแนะนํา หรือเสนอปญหา หรือความประสงค หรือ

กําหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของตนตอคณะกรรมการ หรือกรรมการ หรือตั้งขอซักถามไปยังฝายบริหารผาน

ทางคณะกรรมการในเร� องใดๆ ที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารที่กระทํา

ตอตนหรือตอสมาชิกอ� นไมประสงคจะเปดเผยตัวเองคณะกรรมการจะตองถือเปนหนาที่โดยเครงครัดในการปกปด

เปนความลับ

ขอ ๑๗ ให “สภา” มีอํานาจออกขอกําหนด หลักเกณฑ หรือวิธีการใดโดยมติของสภาในที่ประชุมใหญ เพ� อ

ใหการดําเนินงานของสภาเปนไปตามวัตถุประสงค และใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหความสะดวกสําหรับการปฏิบัติ

หนาที่ตามขอกําหนด หลักเกณฑ และวิธีการที่ไดออกแลวน้ันเทาที่ไมขัดกับระเบียบน้ี หรือระเบียบที่ทางราชการ

กําหนด

หมวด ๓

สมาชิก

ขอ ๑๘ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลเมืองกาฬสินธุทุกคนที่มิใช

ฝายบริหารเปนสมาชิกสภา

ขอ ๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เริ่มนับแตวัน

ถัดจากวันประกาศใชระเบียบนี้

ขอ ๒๐ สมาชิกภาพของสมาชิกใหสิ้นสุดลงเม� อ

  ๑.  ตาย

  ๒.  ลาออกจากราชการ

  ๓.  เกษียณอายุราชการ

  ๔.  ไดดํารงตําแหน�งสายบริหาร

  ๕.  พนจากการเปนพนักงานจาง



๓๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอ ๒๑ สมาชิกมีสิทธิเสนอความคิดเห็นหรือคําแนะนําหรือเสนอปญหาหรือความประสงคหรือกําหนด

แนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของตนตอคณะกรรมการหรือกรรมการ หรือตั้งขอซักถามไปยังฝายบริหารผานทาง

คณะกรรมการในเร� องใดๆ ที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารที่กระทําตอ

ตนหรือตอสมาชิกอ� นได ทั้งโดยวิธีเสนอโดยวาจาหรือดวยลายลักษณอักษร

ขอ ๒๒ สมาชกิมสีทิธิสอบถามหรอืขอทราบเร� องใดๆ ที่ไดเสนอตอคณะกรรมการไปแลว โดยทาํเปนหนังสอื

สอบถามตอคณะกรรมการหรือสอบถามดวยวาจาในการประชุมทั่วไปหรือในการประชุมใหญ

ขอ ๒๓ ในการประชุมทั่วไปหรือประชุมใหญสมาชิกมีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปญหา

เปนหนังสอืย� นตอประธานสภาหรือสอบถามสดในปญหาเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมในทกุดาน จากการปฏิบัติ

ของฝายบริหารที่มีผลตกกระทบตอสิทธิและหนาที่ของสมาชิกตามระเบียบของราชการอยางอิสระ

หมวดที่ ๔

การประชุม

ขอ ๒๔ การประชุมคณะกรรมการอยางนอยสองเดือนตอหนึ่งครั้ง โดยองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

กรรมการทั้งหมด เพ� อดําเนินการรวบรวมความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ หรือขอซักถามของสมาชิก แลวนําเสนอที่

ประชุมใหญเพ� อพิจารณา หรือเสนรอไปยังฝายผูบริหารในการตอบขอซักถาม

ขอ ๒๕ ใหมีการประชุมทั่วไปสมัยสามัญอยางนอยปละสองคร้ัง และประชุมใหญอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 

และในกรณทีีส่มาชกิจะขอเปดประชมุทัว่ไปสมยัสามญั ใหสมาชกิเขาข� อกันไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชกิทัง้หมด

เทาที่มีอยู มีสิทธิเขาช� อรองขอใหเรียกประชุมทั่วไปสมัยสามัญได โดยระบุเร� องที่ขอใหประชุมมาในคํารอง

ขอ ๒๖ การเรียกประชุมทั่วไปหรือประชุมใหญเพ� อสมาชิกมีสิทธิอภิปรายแสดงความคิดเห็นหรือเสนอ

ปญหาเปนหนังสือย� นตอประธานสภาหรือสอบถามสดในปญหาเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมในทุกดาน จาก

การปฏิบัติของฝายบริหารที่มีผลตกกระทบตอสิทธิและหนาที่ของสมาชิกตามระเบียบของราชการอยางอิสระ ให

เปนอํานาจของประธานสภาและใหประธานสภาเปนประธานในที่ประชุม

 การประชุมใหมีการแจงนัดวันประชุมใหสมาชิกทราบลวงหนา ไมนอยกวาสามวันกอนถึงกําหนดวันประชุม

ขอ ๒๗ การประชมุทัว่ไปตองมีกรรมการและสมาชกิเขารวมประชมุไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ

และสมาชิกทั้งหมด

ขอ ๒๘ ในการปฏิบัติหนาที่หรือการลงมติของสมาชิกหรือของคณะกรรมการ ยอมเปนอิสระและไมตก

อยูภายใตอาณัติมอบหมายหรือครอบงําใดๆ

 การลงมติใหถือคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการและสมาชิกในที่ปะชุม

ขอ ๒๙ หากประธานไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมอยูในที่ประชุมใหรองประธานสภาทําหนาที่ประธาน

ในที่ประชุมแทน

ขอ ๓๐ การออกเสียงลงคะแนนให ใชแบบเปดเผยหรือลับ แลวแตมติที่ประชุม

ขอ ๓๑ ฝายบรหิารตองเปดโอกาสและสงเสริมสมาชกิไดเขาประชมุทกุครัง้ โดยใหถือวาเปนการปฏิบัตหินาที่



๓๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ราชการเต็มเวลา หากกระทําการใดๆ ในลักษณะปดกั้นหรือหน�วงเหนี่ยวหรือขัดขวางใหถือวาไมสนองนโยบายของ

ผูบริหาร จะตองถูกดําเนินการทางวินัยตามแตกรณี

ขอ ๓๒ หามมิใหฝายบริหารสอบถามช� อ ตําแหน�ง สังกัด ของสมาชิกที่ไดดําเนินการตามสิทธิในระเบียบนี้

โดยเด็ดขาด

ขอ ๓๓ ในการตอบหรือชี้แจงขอเสนอของสมาชิก หามมิใหฝายบริหารตอบขอซักถาม สมาชิกหรือ

คณะกรรมการดวยวาจาที่ไมสุภาพ เสียดสี กระทบกระเทียบ ประชดประชัน หรือใชอารมณ ที่ไมเหมาะสม

ขอ ๓๔ หลักเกณฑ ขอตกลงหรือแนวทางปฏิบัติใดเกิดขึ้นจากมติการประชุมใหญ ใหจัดทําเปนบันทึก

ขอตกลงรวมกัน (Memorandum Of Understanding : MOU) ระหวางสมาชิกโดยคณะกรรมการกับฝายบริหาร

โดยนายกเทศมนตรี เพ� อใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

  ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

                                                          (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                       นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๓๘ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ประกาศเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

เร� อง  มาตรการปองกันการทุจริตภายในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 

**********************

 ตามที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  เพ� อให

หน�วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ

ทจุริตซึง่เปนมาตรการปองกันการทจุรติเชงิรุกทีมี่ประสทิธิภาพตอไป ประกอบกับสาํนักงานคณะกรรมการการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพัฒนาเคร� องมือการประเมินเชิงบวกเพ� อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและ

เปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหน�วยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรมโดยใชช� อวา 

“การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ”   

 ดงัน้ัน  เพ� อใหเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุมเีคร� องมอืในการสงเสริมดานคณุธรรมและความโปรงใสของเทศบาล

ทีม่ปีระสทิธิภาพมากขึน้เพ� อนําไปสูการปรบัปรงุพฒันาการดาํเนินงานใหมีคณุธรรม ความโปรงใสเปนไปตามหลกัธร

รมาภิบาลใหสูงขึ้น จึงไดกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตภายในเทศบาลเมืองกาฬสินธุเพ� อสงเสริมความโปรงใส

และปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ดังนี้

มาตรการที่  ๑  การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ  

  ๑. เผยแพรขอมูลชาวสารของหน�วยงานอยางนอยตามมาตรา ๗  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และไมเผยแพรขอมูลตามมาตรา ๑๔ และ ๑๕ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๐

๒. ปรบัปรงุพฒันาเวบ็ไซตของหน�วยงานใหมคีวามทนัสมยัเปนปจจุบนั โดยคาํนึงถึงความเหมาะสม

กับสถานการณ และความพรอมของบุคลากร/ทรัพยากรในหน�วยงาน

  ๓. เผยแพรขอมูลขาวสารตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหน�วยงานภาครัฐ

  ๔. ใหความสําคัญกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล การรักษาความมั่นคงปลอดภัยบนเว็บไซต



๓๙คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

แนวทางการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะผานเว็บไซตของหน�วยงาน

  ๑. ลักษณะ/ประเภทขอมูลที่หน�วยงานตองเผยแพรตอสาธารณะ ไดแก

   (๑)  โครงสรางและการจัดการองคการในการดําเนินงาน

   (๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีดําเนินงาน

   (๓)  สถานท่ีติดตอเพ� อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหน�วยงานของรัฐ

   (๔)  กฎ ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผนและนโยบาย

   (๕)  แผนงาน โครงการ ความกาวหนาของการดาํเนินงาน การใชจายงบประมาณ  ผลผลติ/

ผลลัพธของโครงการ การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน�วยงาน

   (๖)  แผนการจัดซื้อจัดจางประจําป

   (๗)  อ� น ๆ ตามความเหมาะสม

๒. ระบุวิธีการ ข้ันตอนการดําเนินงาน ระบุเวลาการดําเนินการและผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะอยางชัดเจน

๓.  กําหนดกลไกการกํากับติดตามการดาํเนินงานเผแพรขอมลู โดยแตงตัง้คณะทาํงานหรอืมอบหมาย

เจาหนาทีข่องหน�วยงานในการดแูลเวบ็ไซต  เพ� อใหมีการดาํเนินงานเผยแพรขอมลูอยางตอเน� องเปนปจจุบนั รายงาน

ผลการดาํเนินงาน สรุปปญหาและอปุสรรคตอหัวหนาสวนราชการ อาท ิจํานวนขาวทีเ่ผยแพร จํานวนผูเขาชมเวบ็ไซต

ของหน�วยงาน จํานวนผูขอขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต  

มาตรการที่ ๒ การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม

  ๑. การมสีวนรวมในการใหขอมลูขาวสาร โดยใหขอมลูขาวสารเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ ของเทศบาล

แกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

  ๒. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

รวมแสดงความคดิเห็นรวมทัง้ใหขอเสนอแนะ เก่ียวกับการดาํเนินการ หรอืการปฏิบตังิานของเทศบาลอยางเปนระบบ

  ๓. การมีสวนรวมใหเขามามีบทบาท โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมใน

กระบวนการวางแผนและตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลระหวางเทศบาลกับผูรับบริการหรือ

ผูมีสวนไดสวนเสียอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน

  ๔. การมสีวนรวมในการสรางความรวมมอื โดยเปดโอกาสใหผูรบับริการ ผูมสีวนไดสวนเสยีมบีทบาท

ในการตัดสินใจ ตั้งแตระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไขรวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินงานกิจกรรม

ของเทศบาล

  ๕. มีสวนรวมในดานการดําเนินงานของเทศบาล โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย

มีบทบาทในการรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอเทศบาล ตลอดจนเปดโอกาสใหบุคลากรรวมแสดงความคิดเห็น

หรือขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของผูบริหารโดยมีปลัดเทศบาลเปนผูกํากับดูแล

  ๖. การมีสวนรวมในการควบคุมกํากับดูแลหรือตรวจสอบ โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการผูมีสวนได

สวนเสียมีบทบาทในการควบคุมกํากับดูแลหรือตรวจสอบการทํางานในการดําเนินงานกิจกรรมของเทศบาล



๔๐ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

มาตรการที่ ๓ การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

  ๑.  จัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศ

ของเทศบาล และปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหน�วยงานภายใน ๓๐ วันทําการ หลังจากที่

นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุไดอนุมัติใหความเห็นชอบแผนจัดซื้อจัดจางประจําป (ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราช

บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๑๑ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐)

  ๒.  จัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง

พรอมทัง้เอกสารหลกัฐานประกอบภายใน ๕ วนัทาํการ หลงัจากเสรจ็สิน้กระบวนการจัดซือ้จัดจางในแตละโครงการ

และจัดเก็บไวอยางเปนระบบเพ� อประโยชนในการตรวจดขูอมูลเม� อมีการรองขอ (ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญตัิ

การจัดซือ้จัดจางและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๑๖ ของระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซือ้

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐) ตามรายการดังตอไปนี้

   (๑)  รายงานขอซื้อหรือขอจาง

   (๒)  เอกสารเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถามี)

   (๓)  ประกาศเชญิชวนและเอกสารเชญิชวน หรอืหนังสอืเชญิชวนและเอกสารอ� นทีเ่ก่ียวของ

   (๔)  ขอเสนอของผูย� นขอเสนอทุกราย

   (๕)  บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

   (๖)  ประกาศผลการพิจารณคัดเลือกผูชนะการจัดซื้อจัดจางหรือผูไดรับการคัดเลือก

(๗)  สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือรวมทั้งการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ (ถามี)

   (๘)  บันทึกรายงานการตรวจรับพัสดุ

 ๓. หามมใิหผูทีม่หีนาทีด่าํเนินการเก่ียวกับการจัดซือ้จัดจางของหน�วยงานมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอ

หรอืคูสญัญาในงานน้ัน ทัง้น้ีการมีสวนไดสวนเสยีในเร� องทีพ่จิารณาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวธีิพจิารณาทางการ

ปกครอง (ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และขอ ๒๗ 

วรรคสี่ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐)

 ๔. หามมิใหบุคลากรของหน�วยงานใชอํานาจในตําแหน�งหนาท่ีดําเนินงานโครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีเอ้ือผลประโยชน

กับตนเองทั้งที่เกี่ยวกับตัวเงินหรือทรัพยสิน และผลประโยชนอ� นๆ ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน

 ๕. จดัใหมรีะบบตรวจสอบเพ� อปองกันการเปนผูมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอหรือคูสญัญาของหน�วยงาน

สาํหรบัผูทีท่าํหนาทีเ่ปนคณะกรรมการจดัซือ้หรอืจัดจางและเจาหนาทีจั่ดซือ้หรอืจัดจาง  โดยใหเจาหนาทีร่ายงานผล

การดาํเนินการตรวจสอบเพ� อปองกันการเปนผูมสีวนไดสวนเสยีกับผูย� นขอเสนอหรือคูสญัญาของหน�วยงานตามแบบ

ฟอรมทีกํ่าหนดเสนอใหนายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุทราบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาทีพ่สัดเุปนประจําทกุเดอืน



๔๑คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

มาตรการที่ ๔ การจัดการเร� องรองเรียนการทุจริต

  ๑.  หลักเกณฑการรองเรียน

   ๑.๑ เร� องท่ีจะนํามารองเรียนตองเปนเร� องท่ีผูรองไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเน� องมาจาก

เจาหนาที่ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ในเร� องดังตอไปนี้

    (๑)  กระทําการทุจริตตอหนาที่ราชการ

    (๒)  กระทําความผิดตอตําแหน�งหนาที่ราชการ

    (๓)  ละเลยหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

    (๔)  ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร

    (๕)  กระทาํการนอกเหนืออาํนาจหนาที ่หรอืขดัระเบยีบหรอืไมถูกตองตามกฎหมาย

   ๑.๒   เร� องที่รองเรียนตองเปนเร� องจริงและมีมูล มิใชลักษณะการะแสขาวที่สรางความ

เสียหายแกบุคคลที่ขาดหลักฐานแวดลอมที่ปรากฏชัดแจง ตลอดจนขาดพยานบุคคลแน�นอน

  ๒. ขอรองเรียนให ใชถอยคําสุภาพและตองระบุขอมูลตอไปนี้

   ๒.๑ ช� อและที่อยูของผูรองเรียน พรอมหมายเลขโทรศัพทหรืออีเมลติดตอ

   ๒.๒ ช� อหน�วยงาน หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่เปนเหตุแหงการรองเรียน

   ๒.๓ การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการรองเรียน พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกลาว หรือแจงชองทางเบาะแสการทุจริตของเจาหนาที่อยางชัดเจน

เพ� อดําเนินการสืบสวน สอบสวน

   ๒.๔ คําขอของผูรองเรียน

   ๒.๕ ลายมือช� อของผูรองเรียน

   ๒.๖ ระบุวัน เดือน ป

   ๒.๗ ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานบุคคล (ถามี)

๓. กรณีการรองเรียนที่ลักษณะเปนบัตรสนเทห จะรับพิจารณาเฉพาะรายที่ระบุหลักฐานกรณี

แวดลอมปรากฎชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแน�นอนเทานั้น

  ๔. เร� องรองเรียนที่อาจไมรับพิจารณา

   ๔.๑  ขอรองเรียนที่มิไดทําเปนหนังสือ

   ๔.๒  ขอรองเรียนที่ไมระบุพยาน หรือหลักฐานที่เพียงพอ

   ๔.๓  ขอรองเรียนที่ไมมีรายการตามขอ ๒

  ๕. ชองทางการรองเรียน ผูรองเรียนสามารถสงขอรองเรียนผานชองทาง ดังนี้

   ๕.๑   รองเรียนโดยทําเปนหนังสือสงขอรองเรียนดวนตนเองโดยตรงที่สํานักงานเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ เลขที่ ๗๐/๒๑ ถนนถีนานนท ตําบลกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ ๔๖๐๐๐  

   ๕.๒  รองเรียนผานเว็บไซตของสํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  (www.kalasin-mu.go.th)

   ๕.๓  รองเรียนผานเฟสบุคเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕.๔   รองเรียนผานไลนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

   ๕.๕   รองเรียนผาน ตู ปณ.๑๐๐



๔๒ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๖.  กระบวนการพิจารณาดําเนินการ

   ๖.๑  ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขเทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนหน�วยงานหลักในการ

รับเร� องรองเรียน

๖.๒ เม� อไดรับเร� องรองเรียนใหหัวหนาศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขรวบรวมขอมูล

การรองเรียนเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ ในกรณีเปนลักษณะบัตรสนเทห ใหพิจารณาเฉพาะรายที่มีลักษณะตาม

ที่กําหนดในประกาศนี้

   ๖.๓ ถาเห็นวาขอรองเรียนนั้นไมสมบูรณครบถวน ไมวาเหตุใดๆ ใหเจาหนาที่แนะนําให

ผูรองเรียนแกไขภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด  ถาเห็นวาขอที่ไมสมบรูณครบถวนน้ันเปนกรณทีี่ไมอาจแกไขใหถูกตอง

ไดหรือเปนขอรองเรียนที่ไมอยูในอาํนาจหนาทีข่องเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืผูรองเรยีนไมแกไขขอรองเรียนภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอขอรองเรียนดังกลาวตอหวัหนาศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกข เพ� อดําเนนิ

การตอไป และแจงใหผูรองเรียนทราบถึงขัน้ตอนหรอืระยะเวลาการพจิารณาเร� องรองเรียนเทาทีจ่ะสามารถกระทาํได

   ๖.๔  กรณีที่ผูบริหารเทศบาล เห็นสมควรใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง

หรือมอบหมายใหผู ใดตรวจสอบขอเท็จจริง ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกขดําเนินการตามคําสั่งนั้น 

   ๖.๕  ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงที่ ไดรับแตงตั้ง มีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง

ทีเ่ก่ียวของ และพจิารณาไตสวนหาขอเทจ็จรงิวาเร� องรองเรยีนมมูีลความจรงิหรอืไมเพยีงใด โดยใหดาํเนินการให แลว

เสร็จโดยเร็ว พรอมทั้งทําความเห็นเสนอผูบริหารเทศบาล วามีการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึ้น หรือไม

และเปนการกระทําผิดวินัยหรือไม หากเปนกรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหา ใหเสนอความเห็นตอผูบริหาร และยุติเร� อง 

   ๖.๖  ในการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงใหดําเนินการอยางลับ และตองเปดโอกาส

ใหเจาหนาที่ ผูถูกกลาวหาพิสูจนขอเท็จจริงอยางเปนธรรม 

   ๖.๗  ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงรายงานผลการสอบสวนตอผูบริหารเทศบาล

ภายในสามสบิวนันับตัง้แตวนัที่ไดรับแตงตัง้ หากมีเหตผุลความจําเปนทีม่อิาจหลกีเลีย่งได คณะกรรมการฯ อาจเสนอ

ขอขยายระยะเวลาดําเนินการตอผูบริหารเทศบาล โดยเสนอขอขยายระยะเวลาไดไมเกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสิบหาวัน 

   ๖.๘  เม� อมีการดําเนินการในเบื้องตนเปนประการใด ใหศูนยรับเร� องรองเรียนรองทุกข

แจงใหผูรองเรียนทราบภายในเวลาสิบหาวัน เวนแตกรณีที่ผู รองเรียนไมใหขอมูลที่สามารถติดตอกลับไปยัง

ผูรองเรียนได 

   ๖.๙  ในกรณทีีข่อรองเรยีนเปนเร� องทีอ่ยูนอกเหนืออาํนาจการพจิารณาของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ ใหดําเนินการดังนี้ 

    ๖.๙.๑ สงตอเร� องรองเรียนไปยังหน�วยงานที่เกี่ยวของโดยตรง ในกรณีที่

ขอรองเรียน ระบุถึงช� อหน�วยงานนั้นๆ ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตอบสนองตอขอรองเรียน 

    ๖.๙.๒ สงเร� องรองเรยีนไปยงัผูรองเรยีน กรณทีีผู่รองเรยีนไมไดระบถึุงหน�วยงาน

ที่เกี่ยวของโดยตรง พรอมชี้แจงเหตุผลและแจงใหผูรองเรียนทราบ ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตอบสนองตอ ขอ

รองเรียน



๔๓คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

มาตรการที่ ๕ การปองกันการรับสินบน

  ๑.  ทุกหน�วยงานตองไมเรียกหรือรับสินบนเพ� อประโยชนสวนตนและพวกพอง 

เพ� อกระทําการ  ไมกระทําการ หรือประวิงเวลาเพ� อการใดๆ อันมิชอบตอหนาที่และกฎหมาย 

  ๒.  ใหผูบังคับบัญชาและหัวหนางานทุกระดับช้ันเขมงวด กวดขัน การปฏิบัติหนาท่ีของผู ใตบังคับบัญชา

เพ� อปองกันมใิหมชีองวางในการเรยีกรับสนิบน และตองปฏิบตัตินเปนแบบอยางทีด่ ีรวมทัง้หากพบวาผู ใตบงัคบับญัชา

มีพฤติการณเรียกหรือรับสินบนใหดําเนินการทางวินัย และอาญา ตอไป 

  ๓.  ใหทุกหน�วยงานจัดใหมีชองทางและประชาสัมพันธ ในการรองเรียนหรือให

ขอมูลเพ� อเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบเฝา

ระวัง และแจงเบาะแสการรับสินบนของหน�วยงาน 

  ๔.  ใหทุกหน�วยงานดําเนินการรณรงคดานวัฒนธรรม และสงเสริมคานิยมไมเรียกหรือรับสินบน 

  ๕.  ใหทุกหน�วยงานเรงรัดการดําเนินการตามมาตรการปองกันการรับสินบนและให รายงานผล

การดําเนินการตามมาตรการดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับทุกหน�วยงานทุกสิ้นปงบประมาณ

มาตรการที่ ๖ การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองปฏิบัติตามนโยบายน้ี โดยไมเขาไปเก่ียวของกับ

การมีผลประโยชนทับซอนในทุกรูปแบบ

  ๒. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุตองไมมสีวนไดสวนเสยีในสญัญาทีท่าํกับเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ ซึ่งมีอํานาจากํากับดูแลควบคุมตรวจสอบในฐานะที่เปนเจาหนาที่ไมวาในทางตรงหรือทางออม 

  ๓. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบรษัิท

ที่เขาเปนคูสัญญากับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๔. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุตองไมรับสัมปทานหรือคงไวซึ่งสัญญาสัมปทานจาก

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

๕. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุผู ใดมีผลประโยชนทัซอนเปนเหตุใหเทศบาลเมือง

กาฬสินธุไดรับความเสียหายจะตองถูกดําเนินการลงโทษทางวินัยตามระเบียบของทางราชการ

มาตรการที่ ๗ การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  ดังนี้

  ๑. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุพึงยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตสํานึกในการ

ปฏิบัติงานไมใชดุลยพินิจเพ� อเอื้อประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง

  ๒. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ตองไมใชดลุพนิิจตดัสนิใจ หรือดลุยพนิิจจะกระทาํการ

อยางใดอยางหนึ่งซึ่งขัดตอกฎหมาย ระเบียบ เพ� อประโยชนของตนเองหรือผูอ� น

  ๓. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ตองใชดลุยพนิิจตามหลกัความเสมอภาคและเปนธรรม

ในการวินิจฉัยในเร� องใดๆ ตามอํานาจหนาที่กฎหมายกําหนด

  ๔. เจาหนาที่ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ตองใชดุลยพินิจตามหลักแหงความจําเปนเพ� อใหมี

ผลกระทบตอสิทธิแลเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด



๔๔ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

  ๕. เจาหนาที่ในสงักัดเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ ตองใชดลุยพนิิจเพ� อไมใหเกิดความเสยีหายตอเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ โดยคํานึงถึงหลักการอันเปนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ โปรงใส เปนธรรม

  ประกาศ ณ วันที่ ๗ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

       (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                                     นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ



๔๕คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

วาดวยการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

(เทศบาลสีขาว)

**********************

 ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเร� องยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ เปนเร� องเรงดวนที่ตองดําเนินการ ศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดกาฬสินธุ (ศพส.จ.กส.) รวมกับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ เห็นชอบรวมกัน

ในประกาศเจตนารมณ เพ� อแกไขสถานการณการแพรระบาดของยาเสพตดิทีเ่ปนภัยคกุคามตอความมัน่คง ความสงบ

สุขของประชาชนและสังคม ใหเกดิผลสัมฤทธิส์รางความเช� อมัน่และความอุนใจใหกบัประชาชนในเขตเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ อยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมตามบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ กับ

นายกเทศมนตรเีมอืงกาฬสนิธุ โดยใชหลกัในการปฏิบตังิานและนอมนําพระราชดาํรัสของสมเดจ็พระนางเจาพระบรม

ราชินีนาถ ในเร� องยาเสพติดมาดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ นั้น 

 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ ไดตระหนักถึงปญหาของยาเสพติดที่มีการแพรระบาดในปจจุบัน โดยเทศบาลเมือง

กาฬสนิธุไดประกาศเจตนารมณ “เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ไมยุงเก่ียวกับยาเสพตดิ” และเพ� อเปนการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ (เทศบาลสีขาว) เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด เพ� อใหพนักงานเทศบาลยึดถือปฏิบัติ จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

 ขอที่ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ “วาดวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในเทศบาลเมืองสีขาว (เทศบาลสีขาว)”

 ขอที่ ๒ ระเบียบนี้ ให ใชไดตั้งแต วันถัดจากวันประกาศเปนตนไป  

 ขอที ่๓ บรรดาคําสัง่ ประกาศ หรอืหนงัสือสั่งการอ� นใดซึง่ขัดหรอืแยงกบัระเบยีบนี้ ให ใชไดเทาที่ไมขดัแยง

กับระเบียบนี้

 ขอท่ี ๔ ใหนายกเทศมนตรี รักษาราชการตามระเบียบน้ีและมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติ เพ� อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ หรือยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี้



๔๖ คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ ๑

ขอความทั่วไป

ขอที่ ๕ ในระเบียบนี้

 “เทศบาล” หมายความวา เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “นายกเทศมนตรี” หมายความวา นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “พนักงานเทศบาล” หมายความวา พนักงานเทศบาล พนักงานครเูทศบาล ลกูจางประจาํ พนักงานจาง และ

พนักงานสถานธนานุบาล ในสังกัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการศนูยปฏิบัตกิารพลงัแผนดินเอาชนะ ยาเสพตดิเทศบาลเมอืง

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ

 “ยาเสพตดิให โทษ” หมายความวา สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซึง่เม� อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน 

ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจทําใหทรุดโทรมลง

 “ครอบครอง” หมายความวา ยึดถือไวเพ� อเสพ หรือจําหน�าย

 “ผลิต” หมายความวา  เพาะปลูก ทําผสมปรุงแปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปโดยการสังเคราะห

 “เสพ” หมายความวา การรับยาเสพติดให โทษเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดๆ

 “จําหน�าย” หมายความวา ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให

หมวดที่ ๒

มาตรการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

(เทศบาลสีขาว)

ขอที่ ๖ พนักงานเทศบาลทุกคน ตองควบคุม ดูแลตนเองและคนในครอบครัวไมใหยุงเกี่ยวกับ ยาเสพติด

ขอที ่๗ หากพบเห็นผูลกัลอบซือ้ ขาย ผลติ หรอืมยีาเสพตดิในครอบครอง ตลอดจนลกัลอบขนสงยาเสพตดิ 

ใหแจงคณะกรรมการศนูยปฏิบตักิารพลงัแผนดินเอาชนะยาเสพตดิเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ หรอืเจาหนาทีท่ีเ่ก่ียวของ

ไดรับทราบ

ขอที่ ๘ หากพนักงานเทศบาลที่ติดยาเสพติดตองการรับการบําบัด เทศบาลจะสงตัวไปรักษาและติดตาม

ดูแลใหคําแนะนําตามหลักทางการแพทย

ขอที่ ๙ พนักงานเทศบาลทุกคน จะตองลงลายมือช� อยอมรับในบันทึกขอตกลงเพ� อปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

ขอท่ี ๑๐ มีมาตรการทางสังคมเปนบทลงโทษ เชน ไมรวมมือ ไมสนับสนุน ในการรวมกิจกรรมของบุคคลน้ัน



๔๗คูมือปฏิบัติราชการและประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

หมวดที่ 3

บทลงโทษและขอปฏิบัติ

ขอที่ ๑๑ ในกรณีพบการกระทําความผิดครั้งแรก ใหวากลาวตักเตือนและรับการตรวจยืนยันซ้ําอีกคร้ัง

ภายใน ๑ สัปดาห หรือตามความเหมาะสม 

ขอที่ ๑๒ ภายหลังการตรวจยืนยันซ้ํา หากยังพบการกระทําความผิดใหทําการลงลายมือช� อ เพ� อเขารับ

การบําบัด ณ โรงพยาบาลใกลบาน หลังการบําบัด ๑ เดือน จะดําเนินการตรวจซ้ํา หากพบการกระทําความผิด ให

ดําเนินการดังนี้

  (๑)  กรณีเปนพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานสถานธนานุบาล ให

ดําเนินการตามบทลงโทษวินัยอยางรายแรง

  (๒)  กรณีเปนพนักงานจาง ใหเลิกจางโดยทันที

ขอที ่๑๓ กรณเีปนพนักงานเทศบาลกระทาํการใดๆ อนัเปนการชวยเหลอืหรอืสนับสนุนหรอืสงเสริมผูกระทาํ

ความผิดหรือผูที่ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด

  (๑)  พบการกระทําความผิดครั้งแรกใหดําเนินการตักเตือนและบันทึกเปนลายลักษณอักษร

  (๒)  พบการกระทําความผิดครั้งที่สอง ใหดําเนินการดังนี้

  (๑)  กรณีเปนพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานสถานธนานุบาล ให

ดําเนินการตามบทลงโทษวินัยอยางรายแรง 

  (๒)  กรณีเปนพนักงานจาง ใหดําเนินการเลิกจางโดยทันที

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕

                            (นายจารุวัฒน  บุญเพิ่ม)

                             นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ
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