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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให 
มีการตรวจสอบ ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  
และหลักเกณฑที่ กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตาม
หนังสือ ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองที่ด ี
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรล ุ
เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน 

สุขแกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง 

ตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ 

บรรลุตามเปาหมาย ที่กําหนดไว 
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

อยางเปนระบบ ในทิศทางเดียวกัน 
3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social) 
4. เทคโนโลย ี(Technological) 
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3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด  

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคบั การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ที่จะปฏิบัติ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชน หากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงาน ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกต ิ
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน   
ไมเปนไปตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน เพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงนิ (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการ ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อํานาจหนาที ่ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหาร ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ     
ที่อาจเกิดขึ้น กับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจ˚าแนกและจัดล˚าดับการประเมินความ
เสี่ยง ที่มีอยูโดยการ ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ ปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงของ องคกรและประเมินความส˚าคัญของความเสี่ยง โดยน˚าความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันท่ีจะ 
กอใหเกิดความ เสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) ม ี2 วิธ ีคือ 
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของ 
องคกรมีความเสี่ยงใน บางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิม ความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะกระทํา
เพ่ือลดความ เสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกําหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่ เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความ เสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสาร ที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําองคกรวา ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุง ใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
6. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5  ขั้นตอน 
1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เ ก่ียวของกับสินบนของการ

ดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง กลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

         

            

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการนอกเหนือ จาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือ การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

               

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ                 
ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบ ที่เก่ียวของ 

                

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ ผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

                

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ ปฏิบัติงาน 
เอางานสวนตัวมาทําท่ีทํางาน ขาดความรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงาน 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด ประโยชนกับราชการ 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต พวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง หรือเลื่อน
ตําแหนง 

  

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือ โครงการที่ทําการประเมิน  โดยพิจารณาจาก  2  ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้
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1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูป ของความถี ่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถ แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงนิ 
2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 -หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
-เริ่มีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมมี 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไ ม ใ ห บ ริ ก า ร แ ก ป ร ะ ช า ช น
ต า ม ลํ า ดั บ อั น  เ นื่ อ ง ม า จ า ก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือ การให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ 
ติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

 
3 

 
3 
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2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก กับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 
2 

 
3 

 
6 

3. การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของ ตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 
2 

 
2 

 
4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบริหาร โดยไมมี
กฎระเบียบรองรับ 

 
3 

 
2 

 
6 

3. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญ กับการปฏิบัติงาน เอา
งานสวนตัวมาทําที่ ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
4 

 
2 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การ จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไป ตามระเบียบที่เก่ียวของ 
หรือไมเปนไป ตามวัตถุประสงค หรือ
ใชเงนิไมเกิด ประโยชนกับราชการ 

 
2 

 
3 

 
6 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง/เงนิเดือน และการมอบหมาย 
งานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือม ี
การเรยีกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง 
หรือเลื่อนตําแหนง 

 
2 

 
2 

 
4 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
                         : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา  
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 
                           ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
                         : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลาย 

      คน หลายหนวงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไม  
      มีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

                         : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                คนที่ไมรูจกัไมสามารถ  ตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถ  กํากับติดตามได 
                อยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
              ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต˚า (Low Risk : L) 1 – 3 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีสม 

สถานะสีแดง 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมให บริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี 
การติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

              

 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ  นอกเหนือจาก 
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

         

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ          

ความเสี่ยงการทุจริตดานใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินตามนโยบายของตนเอง  แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

                    

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร โดยไม 
มีกฎระเบียบรองรับ 

        

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญ กับการปฏิบัติงาน 
เอา งานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงาน 

       

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง การจัดหา 
พัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงค หรือใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

                    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงนิเดือน และ 
การมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียก 
รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

                    
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทําาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ 
. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง 
กลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

สูง 1.โครงการประชุมมอบนโยบายการ
ปฏิบัติราชการและพีธีลงนามใน
บันทึกขอตกลงการปฏิบัติราชการ  
พนักงานเทศบาล  พนักงานครู
เทศบาล  ลูกจางประจํา พนักงาน
สถานธนานุบาลและพนักงานจาง 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจาก คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการ พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับ เรื่องรองเรียนเก่ียวกับ
การทุจริตของ หนวยงาน 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
กฎระเบียบที่ เกี่ยวของ 

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลัก คุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม
นําการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง 
2. โครงการใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจางแก
เจาหนาที่เทศบาลและอาสาสมัคร
ชุมชนรวมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญ กับการ
ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการ ปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการสงเสริมการปฏบิัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐ 
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. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
หรือไม เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงนิไมเกิด
ประโยชนกับ ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน
ตาม ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณ ที่ไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง 
หรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส      
ในการบริหาร งานบุคคล 

 
 
 
 



1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 1.เจาหนาที่เรียกรับผล 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการตรวจสอบการใช สํานักปลัด

การอํานวยความสะดวกในการ ประโยชนในระหวางการ ระดับปานกลาง ดุลยพินิจ สํานักชาง

พิจารณาอนุญาตของทาง ตรวจรับงานตรวจสอบ 1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน

ราชการ พ.ศ.2558 เอกสารหลักฐานประกอบ ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ

การพิจารณาของนุมัต/ิ และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคํา

อนุญาต ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการ

เอกสารหรือหลักฐานที่ผูขอ

2.ปดประกาศคูมือสําหรับประชาชน

ไว ณ สถานที่ที่กําหนดใหยื่นคําขอ

และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน

ประชาสัมพันธผานเวบ็ไซต

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผูรับผิดชอบ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน)  ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตลําดับ
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
ผลกระทบ/
ความรุนแรง

โอกาสเกิด ระดับความเสี่ยง
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2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/ 1.เจาหนาที่ใชอํานาจใน 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการปองกันการรับสินบน ทุกสํานัก/

การใหบริการตามภารกิจ ทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผล ระดับปานกลาง 1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน กอง

ประโยชนเพื่อใหเกิดผล การเรียกรับสินบน

ตอการสนับสนุนแผนงาน 2.เจาหนาที่จัดทํารายงานผลในการ

หรือโครงการ จัดทําโครงการ

2.การรับของขวัญจาก 3.ผูบริหาร ติดตามผลการดําเนิน

บุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล งานโครงการอยางตอเนื่อง

นั้นไดผลประโชนจากองคกร 4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ

เจาหนาที่

5.หากมีสถานการณการใหของขวัญ

ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ

กํานัลโดยอธิบายวาเปนการขัดตอ

กฎหมาย นโยบายของรัฐ

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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3 การจัดซื้อจัดจาง 1.การรับผลประโยชนเพ่ือ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสงเสริมความโปรงใส สํานักคลัง

เอื้อใหเกิดการกําหนด ระดับปานกลาง ในการจัดซื้อจัดจาง

คุณลักษณะเฉพาะใหกับ 1.ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและ

ผูประกอบผูมีสวนไดสวนเสีย ติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการ

2.มีการรับสินบน/เรียกรับ สอบทานและกําชับใหเจาหนาที่

เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด

เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสูการ 2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการ

เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา จัดซื้อจัดจาง

3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอ

ผูบริหาร

4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน

สายงานตามลําดับ และมีการ

กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินที่

กําหนด

5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  ประจําป

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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4 การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลการปฏิบัติ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสรางความโปรงใสในการ ทุกสํานัก/

งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม ระดับปานกลาง บริหารงานบุคคล กอง

เปนธรรม 1.การกําหนดหลักเกณฑในการ

2.ชวยเหลือญาติหรือพวก บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเปน

พอง ในการสอบเขาบรรจุ รูปธรรม

2.การแสดงเจตนารมณในการนอม

นําหลักคุณธรรมมาใชในการบริหาร

งานของผูบริหาร อาทิ การประกาศ

เจตนารมณนโยบาย No Gift Policy

3.การนําหลักประมวลจริยธรรมของ

เจาหนาที่รัฐ มาปรับใชเปนเกณฑ

การใหคะแนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

เลื่อนข้ันเงนิเดือน

หมายเหตุ   ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงตํ่า (ไมจําเปนตองจัดทํามาตรการฯ)

สีเหลือง =  ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีสม =  ความเสี่ยงระดับสูง

สีแดง =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง

15


	1
	2



