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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให 
มีการตรวจสอบ ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  
และหลักเกณฑที่ กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตาม
หนังสือ ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองที่ด ี
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กําหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรล ุ
เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน 

สุขแกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง 

ตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ 

บรรลุตามเปาหมาย ที่กําหนดไว 
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

อยางเปนระบบ ในทิศทางเดียวกัน 
3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social) 
4. เทคโนโลย ี(Technological) 
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3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด  

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคบั การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ที่จะปฏิบัติ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชน หากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงาน ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกต ิ
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน   
ไมเปนไปตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน เพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงนิ (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการ ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อํานาจหนาที ่ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหาร ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ     
ที่อาจเกิดขึ้น กับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจ˚าแนกและจัดล˚าดับการประเมินความ
เสี่ยง ที่มีอยูโดยการ ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ ปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงของ องคกรและประเมินความส˚าคัญของความเสี่ยง โดยน˚าความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันท่ีจะ 
กอใหเกิดความ เสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) ม ี2 วิธ ีคือ 
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของ 
องคกรมีความเสี่ยงใน บางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิม ความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะกระทํา
เพ่ือลดความ เสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกําหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่ เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความ เสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสาร ที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจําองคกรวา ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุง ใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 
6. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5  ขั้นตอน 
1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เ ก่ียวของกับสินบนของการ

ดําเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง กลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

         

            

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการนอกเหนือ จาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือ การ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

  

               

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ                 
ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบ ที่เก่ียวของ 

                

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ ผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

                

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ ปฏิบัติงาน 
เอางานสวนตัวมาทําท่ีทํางาน ขาดความรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงาน 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด ประโยชนกับราชการ 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต พวกพอง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง หรือเลื่อน
ตําแหนง 

  

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือ โครงการที่ทําการประเมิน  โดยพิจารณาจาก  2  ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้
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1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูป ของความถี ่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถ แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงนิ 
2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 -หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
-เริ่มีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมมี 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไ ม ใ ห บ ริ ก า ร แ ก ป ร ะ ช า ช น
ต า ม ลํ า ดั บ อั น  เ นื่ อ ง ม า จ า ก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือ การให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ 
ติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

 
3 

 
3 
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2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก กับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 
2 

 
3 

 
6 

3. การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลที่มาติดตอราชการ 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย
ของ ตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

 
2 

 
2 

 
4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบริหาร โดยไมมี
กฎระเบียบรองรับ 

 
3 

 
2 

 
6 

3. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสําคัญ กับการปฏิบัติงาน เอา
งานสวนตัวมาทําที่ ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
4 

 
2 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การ จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไป ตามระเบียบที่เก่ียวของ 
หรือไมเปนไป ตามวัตถุประสงค หรือ
ใชเงนิไมเกิด ประโยชนกับราชการ 

 
2 

 
3 

 
6 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง/เงนิเดือน และการมอบหมาย 
งานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือม ี
การเรยีกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง 
หรือเลื่อนตําแหนง 

 
2 

 
2 

 
4 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
                         : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา  
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 
                           ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
                         : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลาย 

      คน หลายหนวงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไม  
      มีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

                         : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                คนที่ไมรูจกัไมสามารถ  ตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถ  กํากับติดตามได 
                อยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
              ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต˚า (Low Risk : L) 1 – 3 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีสม 

สถานะสีแดง 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมให บริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี 
การติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

              

 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ  นอกเหนือจาก 
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการพิจารณา 
อนุมัติอนุญาต 

         

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ          

ความเสี่ยงการทุจริตดานใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินตามนโยบายของตนเอง  แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบที่เก่ียวของ 

                    

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร โดยไม 
มีกฎระเบียบรองรับ 

        

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญ กับการปฏิบัติงาน 
เอา งานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงาน 

       

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจาง การจัดหา 
พัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงค หรือใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

                    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงนิเดือน และ 
การมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการเรียก 
รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทําาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ 
. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง 
กลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

สูง 1.โครงการประชุมมอบนโยบายการ
ปฏิบัติราชการและพีธีลงนามใน
บันทึกขอตกลงการปฏิบัติราชการ  
พนักงานเทศบาล  พนักงานครู
เทศบาล  ลูกจางประจํา พนักงาน
สถานธนานุบาลและพนักงานจาง 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจาก คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการ พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับ เรื่องรองเรียนเก่ียวกับ
การทุจริตของ หนวยงาน 

3. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
กฎระเบียบที่ เกี่ยวของ 

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลัก คุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม
นําการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล  พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง 
2. โครงการใหความรูเก่ียวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจางแก
เจาหนาที่เทศบาลและอาสาสมัคร
ชุมชนรวมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญ กับการ
ปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการ ปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการสงเสริมการปฏบิัติงาน
ตาม ประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐ 
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. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
หรือไม เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงนิไมเกิด
ประโยชนกับ ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน
ตาม ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณ ที่ไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้ง 
หรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส      
ในการบริหาร งานบุคคล 

 
 
 
 



1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 1.เจาหนาที่เรียกรับผล 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการตรวจสอบการใช สํานักปลัด

การอํานวยความสะดวกในการ ประโยชนในระหวางการ ระดับปานกลาง ดุลยพินิจ สํานักชาง

พิจารณาอนุญาตของทาง ตรวจรับงานตรวจสอบ 1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน

ราชการ พ.ศ.2558 เอกสารหลักฐานประกอบ ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ

การพิจารณาของนุมัต/ิ และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคํา

อนุญาต ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการ

เอกสารหรือหลักฐานที่ผูขอ

2.ปดประกาศคูมือสําหรับประชาชน

ไว ณ สถานที่ที่กําหนดใหยื่นคําขอ

และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน

ประชาสัมพันธผานเวบ็ไซต

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผูรับผิดชอบ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน)  ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ

อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตลําดับ
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
ผลกระทบ/
ความรุนแรง

โอกาสเกิด ระดับความเสี่ยง
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2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/ 1.เจาหนาที่ใชอํานาจใน 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการปองกันการรับสินบน ทุกสํานัก/

การใหบริการตามภารกิจ ทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผล ระดับปานกลาง 1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน กอง

ประโยชนเพื่อใหเกิดผล การเรียกรับสินบน

ตอการสนับสนุนแผนงาน 2.เจาหนาที่จัดทํารายงานผลในการ

หรือโครงการ จัดทําโครงการ

2.การรับของขวัญจาก 3.ผูบริหาร ติดตามผลการดําเนิน

บุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล งานโครงการอยางตอเนื่อง

นั้นไดผลประโชนจากองคกร 4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ

เจาหนาที่

5.หากมีสถานการณการใหของขวัญ

ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ

กํานัลโดยอธิบายวาเปนการขัดตอ

กฎหมาย นโยบายของรัฐ

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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3 การจัดซื้อจัดจาง 1.การรับผลประโยชนเพ่ือ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสงเสริมความโปรงใส สํานักคลัง

เอื้อใหเกิดการกําหนด ระดับปานกลาง ในการจัดซื้อจัดจาง

คุณลักษณะเฉพาะใหกับ 1.ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและ

ผูประกอบผูมีสวนไดสวนเสีย ติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการ

2.มีการรับสินบน/เรียกรับ สอบทานและกําชับใหเจาหนาที่

เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด

เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสูการ 2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการ

เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา จัดซื้อจัดจาง

3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอ

ผูบริหาร

4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน

สายงานตามลําดับ และมีการ

กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินที่

กําหนด

5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  ประจําป

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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4 การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลการปฏิบัติ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสรางความโปรงใสในการ ทุกสํานัก/

งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม ระดับปานกลาง บริหารงานบุคคล กอง

เปนธรรม 1.การกําหนดหลักเกณฑในการ

2.ชวยเหลือญาติหรือพวก บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเปน

พอง ในการสอบเขาบรรจุ รูปธรรม

2.การแสดงเจตนารมณในการนอม

นําหลักคุณธรรมมาใชในการบริหาร

งานของผูบริหาร อาทิ การประกาศ

เจตนารมณนโยบาย No Gift Policy

3.การนําหลักประมวลจริยธรรมของ

เจาหนาที่รัฐ มาปรับใชเปนเกณฑ

การใหคะแนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

เลื่อนข้ันเงนิเดือน

หมายเหตุ   ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงตํ่า (ไมจําเปนตองจัดทํามาตรการฯ)

สีเหลือง =  ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีสม =  ความเสี่ยงระดับสูง

สีแดง =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
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