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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรฐัจัดให 
มีการตรวจสอบ ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  
และหลักเกณฑที่ กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตาม
หนังสือ ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองที ่ดี 
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที ่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื ่อบรรลุ 
เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน 

สุขแกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง 

ตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ 

บรรลุตามเปาหมาย ที่กำหนดไว 
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

อยางเปนระบบ ในทิศทางเดยีวกัน 
3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social) 
4. เทคโนโลยี (Technological) 

 



2 
 

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด  

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ท่ีจะปฏิบัติ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน หากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี ่ยงที ่เป นอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงาน ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ร ู ปแบบการประเม ินความเส ี ่ ย ง  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน   
ไมเปนไปตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรอืหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน เพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการ ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหาร ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ     
ท่ีอาจเกิดข้ึน กับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง 
ท่ีมีอยูโดยการ ประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ ปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงของ องคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังน้ี 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรอืไมกระทำในอันที่จะ 
กอใหเกิดความ เสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2 ) การควบคมุความรนุแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานของ 
องคกรมีความเสี่ยงใน บางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิม ความเสี่ยงย่ิงขึ้นจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความ เสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความ เสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสาร ที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประจำองคกรวา ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรบัปรุง ใหดีขึ้นหรือดีย่ิงขึ้นไป 
6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5  ข้ันตอน 
1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

         

            

 

ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน
เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

                

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

          

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนดคุณลักษณะ
ใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

  

 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง  ซึง่นำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปน
ธรรม 

  

 
2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาบรรจุ   

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือ โครงการที่ทำการประเมิน  โดยพิจารณาจาก  2  ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูป ของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
 



6 
 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถ แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน 

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

 
3 

 
3 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชนเพื่อให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 
 

 
3 

 
3 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 -หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน แจงเบาะแส 
-เริ่มีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมม ี

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือ
ชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

 
3 

 
2 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือให
เกิดการกำหนดคุณลักษณะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
3 

 
3 
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2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 
3 

 
3 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

 
3 

 
3 
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2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการ
สอบเขาบรรจุ 

 
3 

 
3 

 
9 

 
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ  
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 
                           ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 
                         : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มผีูมาเก่ียวของหลาย 

      คน หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม 
      หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 

                         : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                คนที่ไมรูจักไมสามารถ  ตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถ  กำกับติดตามได 
                อยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 
 
 
 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีสม 

สถานะสีแดง 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
              ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจรติ x ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

               

ความเสี่ยงการทุจริตดานใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน
เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

                    

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

        

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนดคุณลักษณะ
ใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

                    

2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง  ซึง่นำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม                     

2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาบรรจุ     

 
 
 
 
 
 

ระดบั ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต˚า (Low Risk : L) 1 – 3 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 ของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ 

. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจ
รบังานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

ปานกลาง 1.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ  วิธีการและ
เงือ่นไข (ถามี) ในการยื่นคำขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานผูขอ 
2.จัดทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
3.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชน
ไว ณ สถานที่ที่กำหนดใหยื่นคำขอ
และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานเว็บไซต 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลน้ันได
ผลประโยชนจากองคกร 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศ มาตรการปองกันการ
เรยีกรับสินบน 
2.เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการ 
3.ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนินงาน
โครงการอยางตอเนื่อง 
4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาที ่
5.จัดทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนด
คณุลักษณะใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสยี 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง  ซึ่งนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 
 
 

ปานกลาง 1. ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิดมีการ
สอบทานและกำชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
2.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการ
จัดซือ้จัดจาง 
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. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผู
บริการ 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน
สายงานตามลำดับ และมมีการ
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินท่ี
กำหนด 
5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและผู
ปฏิบัติติงานดานพัสดุประจำป 
6.จดัทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม
เปนธรรม 
2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาบรรจุ 

ปานกลาง 1.การกำหนดหลักเกณฑในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเปน
รูปธรรม 
2.จดัทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
3.การนำหลักประมวลจริยธรรมของ
เจาหนาที่รัฐ มาปรบัใชเปนเกณฑ
การใหคะแนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

 
 
 
 



1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 1.เจาหนาที่เรียกรับผล 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการตรวจสอบการใช ทุกสํานัก/

การอํานวยความสะดวกในการ ประโยชนในระหวางการ ระดับปานกลาง ดุลยพินิจ กอง

พิจารณาอนุญาตของทาง ตรวจรับงานตรวจสอบ 1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน

ราชการ พ.ศ.2558 เอกสารหลักฐานประกอบ ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ

การพิจารณาขออนุมัต/ิ และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคํา

อนุญาต ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการ

เอกสารหรือหลักฐานผูขอ

2.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

2.ปดประกาศคูมือสําหรับประชาชน

ไว ณ สถานที่ที่กําหนดใหยื่นคําขอ

และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน

ประชาสัมพันธผานเวบ็ไซต

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตลําดับ
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
ผลกระทบ/
ความรุนแรง

โอกาสเกิด ระดับความเสี่ยง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง

ผูรับผิดชอบ
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2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/ 1.เจาหนาที่ใชอํานาจใน 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการปองกันการรับสินบน ทุกสํานัก/

การใหบริการตามภารกิจ ทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผล ระดับปานกลาง 1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน กอง

ประโยชนเพื่อใหเกิดผล การเรียกรับสินบน

ตอการสนับสนุนแผนงาน 2.เจาหนาที่จัดทํารายงานผลในการ

หรือโครงการ จัดทําโครงการ

2.การรับของขวัญจาก 3.ผูบริหาร ติดตามผลการดําเนิน

บุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล งานโครงการอยางตอเนื่อง

นั้นไดผลประโชนจากองคกร 4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ

เจาหนาที่

5.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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3 การจัดซื้อจัดจาง 1.การรับผลประโยชนเพ่ือ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสงเสริมความโปรงใส ฝายพัสดุและ

เอื้อใหเกิดการกําหนด ระดับปานกลาง ในการจัดซื้อจัดจาง ทรัพยสิน

คุณลักษณะเฉพาะใหกับ 1.ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและ สํานักคลัง

ผูประกอบการผูมีสวนได ติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการ

สวนเสีย สอบทานและกําชับใหเจาหนาที่

2.มีการรับสินบน/เรียกรับ ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด

เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ 2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการ

เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสูการ จัดซื้อจัดจาง

เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอ

ผูบริหาร

4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน

สายงานตามลําดับ และมีการ

กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินที่

กําหนด

5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  ประจําป

6.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

ระดับความเสี่ยง
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง
ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต

โอกาสเกิด
ผลกระทบ/
ความรุนแรง
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4 การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลการปฏิบัติ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสรางความโปรงใสในการ ฝายการ

งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม ระดับปานกลาง บริหารงานบุคคล เจาหนาที่

เปนธรรม 1.การกําหนดหลักเกณฑในการ สํานักปลัดฯ

2.ชวยเหลือญาติหรือพวก บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเปน

พอง ในการสอบเขาบรรจุ รูปธรรม

2.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

3.การนําหลักประมวลจริยธรรมของ

เจาหนาที่รัฐ มาปรับใชเปนเกณฑ

การใหคะแนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

เลื่อนข้ันเงนิเดือน

หมายเหตุ   ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงตํ่า (ไมจําเปนตองจัดทํามาตรการฯ)

สีเหลือง =  ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีสม =  ความเสี่ยงระดับสูง

สีแดง =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง

ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
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