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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรฐัจัดให 
มีการตรวจสอบ ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน  
และหลักเกณฑที่ กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลังวา
ดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตาม
หนังสือ ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตาม
เจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผนดิน พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองที ่ดี 
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที ่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที ่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื ่อบรรลุ 
เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน 

สุขแกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะ 

เกิดขึ้นในอนาคตใหอยูใน ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง 

ตอเนื่อง 
(5) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ 

บรรลุตามเปาหมาย ที่กำหนดไว 
(6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได 

อยางเปนระบบ ในทิศทางเดยีวกัน 
3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic) 
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social) 
4. เทคโนโลยี (Technological) 
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3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด  

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน 

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน 

ท่ีจะปฏิบัติ ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน หากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี ่ยงที ่เป นอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 
4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงาน ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยง ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ร ู ปแบบการประเม ินความเส ี ่ ย ง  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน   
ไมเปนไปตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรอืหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน เพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ที่ไมปฏิบัติงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที ่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการ ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตาม ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมายขอบังคับ 
หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ สถานการณปจจุบัน 
(ระเบียบลาหลัง) 

การบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
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2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหาร ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ     
ท่ีอาจเกิดข้ึน กับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง 
ท่ีมีอยูโดยการ ประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ ปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้
ความเสี่ยงของ องคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังน้ี 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรอืไมกระทำในอันที่จะ 
กอใหเกิดความ เสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 
1) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2 ) การควบคมุความรนุแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานของ 
องคกรมีความเสี่ยงใน บางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิม ความเสี่ยงย่ิงขึ้นจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ที่จะกระทำ
เพื่อลดความ เสี่ยง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความ เสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสาร ที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประจำองคกรวา ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรบัปรุง ใหดีขึ้นหรือดีย่ิงขึ้นไป 
6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ
ดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5  ข้ันตอน 
1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดำเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 
โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

         

            

 

ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน
เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

                

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

          

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนดคุณลักษณะ
ใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

  

 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง  ซึง่นำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปน
ธรรม 

  

 
2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาบรรจุ   

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือ โครงการที่ทำการประเมิน  โดยพิจารณาจาก  2  ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูป ของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถ แบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน 

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

 
3 

 
3 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชนเพื่อให
เกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 
 

 
3 

 
3 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 -หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน แจงเบาะแส 
-เริ่มีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 -แทบจะไมม ี

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือ
ชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

 
3 

 
2 
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ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือให
เกิดการกำหนดคุณลักษณะใหกับ
ผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
3 

 
3 
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2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง  
ซึ่งนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 
3 

 
3 

 
9 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 

 
3 

 
3 
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2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการ
สอบเขาบรรจุ 

 
3 

 
3 

 
9 

 
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ  
 
                         : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 
                           ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 
                         : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มผีูมาเก่ียวของหลาย 

      คน หลายหนวยงาน ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม 
      หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 

                         : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                คนที่ไมรูจักไมสามารถ  ตรวจสอบไดชัดเจน  ไมสามารถ  กำกับติดตามได 
                อยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 
 
 
 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีสม 

สถานะสีแดง 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
              ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจรติ x ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

               

ความเสี่ยงการทุจริตดานใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน
เพื่อใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

                    

2. การรบัของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคลากรนั้นไดรับ
ผลประโยชนจากองคกร 

        

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนดคุณลักษณะ
ใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 

                    

2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง  ซึง่นำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม                     

2.ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการสอบเขาบรรจุ     

 
 
 
 
 
 

ระดบั ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต˚า (Low Risk : L) 1 – 3 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ  ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
. 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. เจาหนาที่เรยีกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจ
รับงานตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

ปานกลาง 1.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน
ประกอบดวยหลักเกณฑ  วิธีการและ
เงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคำขอ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานผูขอ 
2.จัดทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
3.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชน
ไว ณ สถานที่ที่กำหนดใหยื่นคำขอ
และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน 
ประชาสัมพันธผานเว็บไซต 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
1. เจาหนาที่ใชอำนาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลน้ันได
ผลประโยชนจากองคกร 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศ มาตรการปองกันการ
เรยีกรับสินบน 
2.เจาหนาที่จัดทำรายงานผลในการ
จัดทำโครงการ 
3.ผูบริหาร ติดตามผลการดำเนนิงาน
โครงการอยางตอเนื่อง 
4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ
เจาหนาที ่
5.จัดทำประกาศนโยบายไมรับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การรบัผลประโยชนเพ่ือเอ้ือใหเกิดการกำหนด
คุณลกัษณะใหกับผูประกอบการผูมีสวนไดสวนเสีย 
2.มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง  ซึ่งนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 
 
 

ปานกลาง 1. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอยางใกลชิดมีการ
สอบทานและกำชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
2.จัดทำและเผยแพรแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจาง 
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. 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้

บริการ 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามลำดับ และมมีการ
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินที่
กำหนด 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและผู้
ปฏิบัติติงานด้านพัสดุประจำปี 
6.จัดทำประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่
เป็นธรรม 
2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้าบรรจุหรือ
การเรียกรับเงินหรือสินบนอื่น ๆเพื่อให้เข้าบรรจุ 

ปานกลาง 1.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2.จัดทำประกาศนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
3.การนำหลักประมวลจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ มาปรับใช้เป็นเกณฑ์
การให้คะแนนผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

 
 
 
 



1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 1.เจาหนาที่เรียกรับผล 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการตรวจสอบการใช ทุกสํานัก/

การอํานวยความสะดวกในการ ประโยชนในระหวางการ ระดับปานกลาง ดุลยพินิจ กอง

พิจารณาอนุญาตของทาง ตรวจรับงานตรวจสอบ 1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน

ราชการ พ.ศ.2558 เอกสารหลักฐานประกอบ ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ

การพิจารณาขออนุมัต/ิ และเงื่อนไข (ถามี) ในการยื่นคํา

อนุญาต ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการ

พิจารณาอนุญาตและรายการ

เอกสารหรือหลักฐานผูขอ

2.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

2.ปดประกาศคูมือสําหรับประชาชน

ไว ณ สถานที่ที่กําหนดใหยื่นคําขอ

และเผยแพรทางสื่อตาง ๆ เชน

ประชาสัมพันธผานเวบ็ไซต

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  อําเภอเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตลําดับ
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
ผลกระทบ/
ความรุนแรง

โอกาสเกิด ระดับความเสี่ยง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง

ผูรับผิดชอบ
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2 การใชอํานาจตามกฎหมาย/ 1.เจาหนาที่ใชอํานาจใน 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการปองกันการรับสินบน ทุกสํานัก/

การใหบริการตามภารกิจ ทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผล ระดับปานกลาง 1.จัดทําประกาศ มาตรการปองกัน กอง

ประโยชนเพื่อใหเกิดผล การเรียกรับสินบน

ตอการสนับสนุนแผนงาน 2.เจาหนาที่จัดทํารายงานผลในการ

หรือโครงการ จัดทําโครงการ

2.การรับของขวัญจาก 3.ผูบริหาร ติดตามผลการดําเนิน

บุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคล งานโครงการอยางตอเนื่อง

นั้นไดผลประโชนจากองคกร 4.เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมาย

ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและ

เจาหนาที่

5.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง
ผูรับผิดชอบ
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3 การจัดซื้อจัดจาง 1.การรับผลประโยชนเพ่ือ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสงเสริมความโปรงใส ฝายพัสดุและ

เอื้อใหเกิดการกําหนด ระดับปานกลาง ในการจัดซื้อจัดจาง ทรัพยสิน

คุณลักษณะเฉพาะใหกับ 1.ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและ สํานักคลัง

ผูประกอบการผูมีสวนได ติดตามการทํางานอยางใกลชิดมีการ

สวนเสีย สอบทานและกําชับใหเจาหนาที่

2.มีการรับสินบน/เรียกรับ ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด

เงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ 2.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการ

เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสูการ จัดซื้อจัดจาง

เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอ

ผูบริหาร

4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผาน

สายงานตามลําดับ และมีการ

กําหนดอํานาจอนุมัติตามวงเงินที่

กําหนด

5.โครงการฝกอบรมใหความรูแก

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางและ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  ประจําป

6.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

ระดับความเสี่ยง
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง
ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต

เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต

โอกาสเกิด
ผลกระทบ/
ความรุนแรง
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4 การบริหารงานบุคคล 1.การประเมินผลการปฏิบัติ 3 3 ความเสี่ยงสเีหลือง มาตรการสรางความโปรงใสในการ ฝายการ

งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม ระดับปานกลาง บริหารงานบุคคล เจาหนาที่

เปนธรรม 1.การกําหนดหลักเกณฑในการ สํานักปลัดฯ

2.ชวยเหลือญาติหรือพวก บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเปน

พอง ในการสอบเขาบรรจุ รูปธรรม

หรือการเรียกรับเงนิหรือสิน 2.จัดทําประกาศนโยบายไมรับของ

บนอื่น ๆ เพ่ือใหเขาบรรจุ ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

3.การนําหลักประมวลจริยธรรมของ

เจาหนาที่รัฐ มาปรับใชเปนเกณฑ

การใหคะแนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

เลื่อนข้ันเงนิเดือน

หมายเหตุ   ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงตํ่า (ไมจําเปนตองจัดทํามาตรการฯ)

สีเหลือง =  ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีสม =  ความเสี่ยงระดับสูง

สีแดง =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง

ผูรับผิดชอบลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต
โอกาสเกิด

ผลกระทบ/
ความรุนแรง

ระดับความเสี่ยง
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